PREDLOG

ZAKON
O VISOKOM OBRAZOVANJU

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se sistem visokog obrazovanja, uslovi i nacin
obavljanja delatnosti visokog obrazovanja, osnove finansiranja visokog obrazovanja,
kao i druga pitanja od zna&aja za obavljanje ove delatnosti.

Svi termini kojima su u ovom zakonu oznaceni polozaji, profesije, odnosno
zanimanja i zvanja, izrazeni u gramatickom muskom rodu, podrazumevaju prirodni
muski i Zenski rod lica na koja se odnose.

Delatnost visokog obrazovanja
Clan 2.

Delatnost visokog obrazovanja od posebnog je znacaja za Republiku Srbiju
(u daliem tekstu: Republika), deo je medunarodnog, a posebno evropskog,
obrazovnog, nauénog, odnosno umetni¢kog prostora i obuhvata akademsko i
strukovno obrazovanje.

Ciljevi visokog obrazovanja
Clan 3.

Ciljevi visokog obrazovanja jesu:

1) prenosSenje naucnih, umetnickih i stru¢nih znanja i vestina;

2) razvoj nauke i unapredivanje umetni¢kog stvaralastva;

3) obezbedivanje nau¢nog, umetnic¢kog i struénog podmlatka;

4) obrazovanje kreativne populacije koja neprekidno usvaja i stvara nova
znanja,;

5) obezbedivanje jednakih uslova za sticanje visokog obrazovanja i
obrazovanja tokom ¢itavog zivota;

6) bitno povecéanje broja stanovnika sa visokim obrazovanjem;

7) unapredenje medunarodne otvorenosti sistema visokog obrazovanja.

Principi visokog obrazovanja
Clan 4.
Delatnost visokog obrazovanja zasniva se na sledec¢im principima:
1) akademske slobode;
2) autonomija;
3) akademski integritet;

4) jedinstvo nastave, naucnoistrazivatkog, odnosno umetniCkog rada i
inovativne delatnosti, kao i struénog rada;



5) otvorenost prema javnosti i gradanima;

6) uvazavanje humanistickih i demokratskih vrednosti nacionalne i evropske
tradicije i vrednosti kulturnog nasleda;

7) postovanje ljudskih prava i gradanskih sloboda, ukljuujuéi zabranu svih
vidova diskriminacije;

8) uskladivanje sa evropskim sistemom visokog obrazovanja i unapredivanje
akademske mobilnosti nastavnog i nenastavnog osoblja i studenata;

9) ucdeSc¢e studenata u upravljanju i odlu€ivanju, posebno u vezi sa pitanjima
koja su od znacaja za kvalitet nastave;

10) ravnopravnost visokoobrazovnih ustanova bez obzira na oblik svojine,
odnosno na to ko je osnivag;

11) afirmacija konkurencije obrazovnih i istraZivackih usluga radi povecéanja
kvaliteta i efikasnosti visokoSkolskog sistema;

12) obezbedivanje kvaliteta i efikasnosti studiranja;
13) povezanost sa preduniverzitetskim obrazovanjem;

14) zastita intelektualne svojine u procesima transfera znanja.

Akademske slobode
Clan 5.
Akademske slobode jesu:

1) sloboda nauénoistrazivackog i umetni¢kog rada, ukljuCujuéi slobodu
objavljivanja i javnog predstavljanja nauc€nih rezultata i umetni¢kih dostignuéa, uz
postovanje prava intelektualne svojine;

2) sloboda izbora metoda interpretacije nastavnih sadrzaja.

Autonomija
Clan 6.

Autonomija univerziteta i drugih visokoskolskih ustanova podrazumeva, u
skladu sa ovim zakonom:

1) pravo na utvrdivanje studijskih programa;
2) pravo na utvrdivanje pravila studiranja i uslova upisa studenata;
3) pravo na uredenje unutrasnje organizacije;

4) pravo na donoS$enje statuta i izbor organa upravljanja i drugih organa, u
skladu sa ovim zakonom;

5) pravo na izbor nastavnika i saradnika;

6) pravo na izdavanje javnih isprava,;

7) pravo na raspolaganije finansijskim sredstvima, u skladu sa zakonom;
8) pravo na koriS¢enje imovine, u skladu sa zakonom;

9) pravo na odluc€ivanje o prihvatanju projekata i 0 medunarodnoj saradniji.

Prava iz stava 1. ovog Clana ostvaruju se uz postovanje ljudskih prava i
gradanskih sloboda i otvorenosti prema javnosti i gradanima.



Akademski integritet
Clan 7.

Na akademskom integritetu zasnivaju se: oCuvanje dostojanstva profesije,
unapredivanje moralninh vrednosti, zastita vrednosti znanja i podizanje svesti o
odgovornosti svih Clanova akademske zajednice i unapredenje ljudskih prava i
sloboda.

Nepovredivost akademskog prostora
Clan 8.

Prostor visokoSkolske ustanove nepovrediv je i u njega ne mogu ulaziti
pripadnici organa nadleZznog za unutrasnje poslove bez dozvole nadleznog organa te
ustanove, osim u slu€aju ugroZavanja opste sigurnosti, zZivota, telesnog integriteta,
zdravlja ili imovine.

U akademskom prostoru ne mogu se organizovati aktivnosti koje nisu
povezane sa delatnoSéu odgovarajuée visokoSkolske ustanove, osim uz njenu
dozvolu.

Pravo na visoko obrazovanje
Clan 9.

Pravo na visoko obrazovanje imaju sva lica sa prethodno ste€enim srednjim
obrazovanjem u &etvorogodiSnjem trajanju, u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje srednje obrazovanje.

Izuzetno, pod uslovima odredenim statutom visokoSkolske ustanove, pravo
na visoko obrazovanje ima i lice bez ste€enog srednjeg obrazovanja koje konkurise
za upis na studijske programe iz umetnickih oblasti.

II. OBEZBEDIVANjJE KVALITETA VISOKOG OBRAZOVANjA

Nacionalni savet za visoko obrazovanje
Clan 10.

Nacionalni savet za visoko obrazovanje (u daljem tekstu: Nacionalni savet)
obrazuje se radi obezbedivanja razvoja i unapredenja kvaliteta visokog obrazovanja.

Sastav Nacionalhog saveta
Clan 11.

Nacionalni savet ima 17 c¢lanova, koje imenuje Vlada, vode¢i raCuna o
zastupljenosti pripadnika oba pola, i to:

1) 15 ¢lanova iz reda redovnih profesora, vrhunskih stru¢njaka u zvanju
nau¢nog savetnika, odnosno umetnika sa medunarodno priznatim radovima ili
osvedocenim doprinosom nacionalnoj kulturi, vodeci raéuna o zastuplienosti obrazovno-
naucnih, odnosno obrazovno-umetnickih polja, kao i zastuplienosti univerziteta, na
predlog Konferencije univerziteta;

2) dva d¢lana iz reda profesora strukovnih studija, na predlog Konferencije
akademija strukovnih studija i visokih Skola (u daljem tekstu: Konferencija akademija i
visokih skola).

U pitanjima koja su od znacaja za studente, na poziv Nacionalnog saveta, u radu
Nacionalnog saveta, sa pravom ucestvovanja u odlucivanju, u¢estvuju dva predstavnika



studenata koje odreduju studentske konferencije iz redova studenata koji imaju prose¢nu
ocenu studija najmanje osam.

Kada se na jeziku nacionalne manjine u celini ili delimi¢no izvodi nastava u
okviru visokog obrazovanja, u pitanjima od znalaja za izvodenje nastave na jeziku
nacionalne manjine, u radu Nacionalnog saveta, sa pravom uc¢estvovanja u odlucivanju,
ucestvuje predstavnik nacionalnog saveta te nacionalne manjine.

Konferencija univerziteta, odnosno Konferencija akademija i visokih Skola,
objavljuje javni poziv za prijaviivanje kandidata za ¢&lanove Nacionalnog saveta
najkasnije u roku od Sest meseci pre isteka mandata ¢lanova Nacionalnog saveta.

Rok za prijavljivanje kandidata za ¢lanove Nacionalnog saveta jeste 15 dana od
dana objavljivanja javnog poziva.

Lista prijavljenih kandidata stavlja se na uvid javnosti u roku od 10 dana od isteka
roka za prijavljivanje kandidata.

Primedbe i predlozi u vezi sa prijavljenim kandidatima mogu se dostaviti u roku
od 15 dana od dana stavljanja liste prijavljenih kandidata na uvid javnosti.

Konferencija univerziteta, odnosno Konferencija akademija i visokih $kola
upuéuije predlog Vladi, od najvise 18, odnosno tri kandidata, u roku od 30 dana od isteka
roka za dostavljanje primedbi i predloga iz stava 7. ovog ¢lana, vodecéi racuna o broju
studenata i o broju nastavnika i saradnika, shodno €lanu 26. stav 5. ovog zakona.

Vlada donosi odluku o imenovanju ¢lanova Nacionalnog saveta u roku od 30
dana od dobijanja predloga iz stava 8. ovog ¢lana.

Clan Nacionalnog saveta ne moze biti lice izabrano, postavljeno ili imenovano na
funkciju u drzavnom organu, organu autonomne pokrajine ili lokalne samouprave, u
organu politicke stranke ili na duznost organa poslovodenja visokoSkolske ustanove, kao
ni lice koje je ¢lan Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta (u daljem tekstu: Komisija
za akreditaciju) i lice koje je zaposleno u Nacionalnom telu za akreditaciju i proveru
kvaliteta u visokom obrazovanju (u daliem tekstu: Nacionalno akreditaciono telo).

Mandat ¢lanova Nacionalnog saveta traje Cetiri godine sa moguéno$éu jos
jednog izbora.

Vlada razreSava ¢lana Nacionalnog saveta pre isteka mandata, i to:
1) naliéni zahtev;

2) ako ne ispunjava duznosti ¢lana Nacionalnog saveta ili svojim postupcima
povredi ugled te duznosti, a na predlog Konferencije univerziteta, odnosno Konferencije
akademija i visokih skola;

3) ukoliko se ispuni uslov iz stava 10. ovog ¢lana.
Nacionalni savet bira predsednika iz reda svojih ¢lanova.
Clanovi Nacionalnog saveta imaju pravo na naknadu za rad u visini koju utvrdi
Vlada.
Nadleznost Nacionalnog saveta
Clan 12.
Nacionalni savet:

1) prati razvoj visokog obrazovanja i njegovu uskladenost sa evropskim i
medunarodnim standardima;

2) predlaze ministarstvu nadleznom za poslove visokog obrazovanja (u daljem
tekstu: Ministarstvo) mere za unapredivanje sistema visokog obrazovanja;



3) daje misljenje o politici upisa na visokoSkolske ustanove;

4) daje miSlienje u postupku donodenja propisa kojima se ureduju pitanja od
znacaja za delatnost visokog obrazovanja;

5) predlaze Vladi normative i standarde rada visokoSkolskih ustanova, kao i
materijalna sredstva za njihovo ostvarivanje, po pribavlienom misljenju Konferencije
univerziteta i Konferencije akademija i visokih skola;

6) odlucuje u drugom stepenu po Zalbama u postupku akreditacije, na osnovu
predloga Zalbene komisije, koju obrazuje za svaku pojedina¢nu Zalbu;

7) utvrduje smernice u vezi sa organizacijom, sprovodenjem kratkog programa
studija i izdavanjem odgovarajuéeg sertifikata;

8) utvrduje naucne, umetniCke, odnosno stru¢ne oblasti u okviru polja iz ¢lana
37. ovog zakona, na predlog Konferencije univerziteta i Konferencije akademija i visokih
Skola;

9) utvrduje listu struénih, akademskih, nau¢nih, odnosno umetnickih naziva sa
naznakom zvanja odgovaraju¢eg stepena studija iz odgovarajuc¢ih oblasti i skracenice
stru¢nih, akademskih, nau¢nih, odnosno umetni¢kih naziva dvojezi¢no, na srpskom i
engleskom jeziku;

10) utvrduje standarde za samovrednovanje i ocenjivanje kvaliteta
visokoskolskih ustanova na predlog Nacionalnog akreditacionog tela;

11) utvrduje standarde za spoljadnju proveru kvaliteta visokoskolskih ustanova
na predlog Nacionalnog akreditacionog tela;

12) utvrduje standarde za pocCetnu akreditaciju na predlog Nacionalnog
akreditacionog tela;

13) utvrduje standarde i postupak za akreditaciju visokoSkolskih ustanova na
predlog Nacionalnog akreditacionog tela;

14) utvrduje standarde i postupak za akreditaciju studijskih programa na predlog
Nacionalnog akreditacionog tela;

15) utvrduje minimalne uslove za izbor u zvanja nastavnika, na predlog
Konferencije univerziteta, odnosno Konferencije akademija i visokih skola;

16) donosi Oshove za kodeks o akademskom integritetu na visokoSkolskim
ustanovama u Republici Srhiji;

17) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom.

Nacionalni savet najmanje dva puta godiSnje odrzava sastanak sa Privrednom
komorom Srbije, odnosno jedanput godiSnje sa Nacionalnim prosvetnim savetom,
Savetom za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih i drugim profesionalnim
udruzenjima za razmatranje pitanja iz svoje nadleznosti i utvrdivanja prioriteta u
sprovodeniju politike visokog obrazovanja.

Akti iz stava 1. ta€. 8)-16) ovog ¢&lana objavijuju se u ,Sluzbenom glashiku
Republike Srbije”.
Rad Nacionalnog saveta
Clan 13.
Rad Nacionalnog saveta je javan.

Nacionalni savet, za potrebe svog rada, moze da obrazuje posebna radna tela.



Sredstva za rad Nacionalnog saveta i njegovih radnih tela obezbeduju se u
budzetu Republike.

Stru¢ne, administrativno-tehnicke i informaticke poslove za potrebe Nacionalnog
saveta i njegovih radnih tela obavlja Ministarstvo.

Nacionalni savet podnosi Vladi izvestaj o svom radu najmanje jedanput godidnje.

Nacionalni savet donosi poslovnik o svom radu, poslovnik o radu Zalbene
komisije i Kodeks o akademskom integritetu i spre€avanju sukoba interesa ¢lanova
Nacionalnog saveta i ¢lanova Zalbene komisije.

Nacionalno akreditaciono telo
Clan 14.

Radi obavljanja poslova akreditacije, provere kvaliteta visokoSkolskih ustanova i
jedinica u njihovom sastavu, vrednovanja studijskih programa i obezbedivanja kvaliteta u
visokom obrazovanju Vlada obrazuje Nacionalno akreditaciono telo.

Nacionalno akreditaciono telo ima svojstvo pravnog lica.

Nacionalno akreditaciono telo finansira se iz prihoda od naknada za akreditaciju i
proveru kvaliteta visoko$kolskih ustanova i jedinica u njihovom sastavu, vrednovanja
studijskih programa i obezbedivanja kvaliteta u visokom obrazovaniju i iz drugih prihoda u
skladu sa zakonom.

Nacionalno akreditaciono telo podnosi Vladi izve$taj o svom radu najmanje
jedanput godidnje, a izuzetno i na zahtev Nacionalnog saveta i Ministarstva.

Organi Nacionalnog akreditacionog tela
Clan 15.

Nacionalno akreditaciono telo ima organ upravljanja, organ poslovodenja, strucni
organ i stru¢ne sluzbe koje obavljaju administrativho-tehniCke poslove.

Blizi uslovi u pogledu nacina rada, nacina i postupka izbora i razreSenja organa
Nacionalnog akreditacionog tela utvrduju se aktom o oshivanju i statutom Nacionalnog
akreditacionog tela.

Upravni odbor
Clan 16.
Organ upravljanja Nacionalnog akreditacionog tela je upravni odbor.

Upravni odbor ima pet ¢lanova, koje imenuje Vlada, vodeéi raCuna o
zastupljenosti pripadnika oba pola.

Cetiri 8lana Upravnog odbora predlaze Konferencija univerziteta iz reda redovnih
profesora univerziteta, a jednog ¢lana predlaze Konferencija akademija i visokih Skola iz
reda profesora strukovnih studija.

Clanovi upravnog odbora biraju se na period od &etiri godine, sa mogué¢nodéu jos
jednog izbora.

Clan upravnog odbora ne moze biti lice izabrano, postavljeno ili imenovano na
funkciju u drzavnom organu, organu autonomne pokrajine ili lokalne samouprave, u
organ politicke stranke ili na duznost organa poslovodenja visokoSkolske ustanove, kao
ni lice koje je ¢lan Nacionalnog saveta, Komisije za akreditaciju ili lice koje je zaposleno u
Nacionalnom akreditacionom telu.

Clan upravnog odbora ima pravo na naknadu za rad u iznosu koji utvrduje Viada.



Nadleznost upravnog odbora
Clan 17.

Upravni odbor:
1) birairazre$ava direktora Nacionalnog akredaticionog tela;
2) birairazreSava ¢lanove Komisije za akreditaciju;
3) usvaja godiSnji program rada i finansijski plan, uz saglasnost Vlade;
4) donosi statut i opste akte;
5) usmerava i nadzire rad direktora;

6) donosi etiCki kodeks i pravila ponaSanja lica zaposlenih u Nacionalnom
akreditacionom telu, ¢lanova Komisije za akreditaciju i recezenata;

7) utvrduje visinu naknade za akreditaciju uz saglasnost Vlade;

8) wvrsi i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i aktom o osnivanju
Nacionalnog akreditacionog tela.

Upravni odbor donosi statut uz prethodnu saglasnost Viade.

Direktor
Clan 18.
Organ poslovodenja Nacionalnog akreditacionog tela je direktor.

Direktora se bira i razreSava u skladu sa zakonom, na osnovu javnog konkursa,
iz reda redovnih profesora univerziteta koji imaju iskustvo u poslovodenju i
obezbedivanju kvaliteta u visokom obrazovanju.

Direktor se bira na period od pet godina, sa moguéno$¢u jos jednog izbora.

Nadleznost direktora
Clan 19.
Direktor:
1) zastupa i predstavlja Nacionalno akreditaciono telo;
2) rukovodi radom i poslovanjem Nacionalnog akredaticionog tela;
3) rukovodi radom stru¢nih sluzbi Nacionalnog akredaticionog tela;

4) odluCuje o pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih u
Nacionalnom akreditacionom telu;

5) donosi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta;
6) sprovodi odluke upravnog odbora;

7) imenuje recenzente sa lista koju utvrduju Konferencija univerziteta i
Konferencija akademija i visokih Skola (u daljem tekstu: recenzenti), na predlog
Komisije za akreditaciju;

8) vrsi druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i aktom o osnivanju
Nacionalnog akreditacionog tela.
Komisija za akreditaciju
Clan 20.

Stru¢ni organ Nacionalnog akreditacionog tela je Komisija za akreditaciju.



Komisija za akreditaciju sprovodi postupak akreditacije visokoSkolskih ustanova i
studijskih programa i postupak spoljaSnje provere kvaliteta visokoSkolskih ustanova, u
skladu sa zakonom i propisanim postupkom i standardima za akreditaciju i za spoljasnju
proveru kvaliteta.

Komisija za akreditaciju ima 17 ¢lanova.

Clanove Komisije za akreditaciju bira upravni odbor Nacionalnog akreditacionog
tela, na predlog Konferencije univerziteta, odnosno Konferencije akademija i visokih
Skola, vodeci raCuna o zastupljenosti pripadnika oba pola.

Konferencija univerziteta predlaze najvise po Cetiri kandidata za svako
obrazovno-nau¢no, odnosno obrazovno-umetnicko polje, a Konferencija akademija i
visokih Skola, najvise tri ¢lana, na osnovu javnog konkursa.

Clanovi Komisije za akreditaciju biraju se na pet godina.

Clan Komisije za akreditaciju ima pravo na naknadu za rad u visini koju utvrduje
Upravni odbor Nacionalnog akreditacionog tela, uz saglasnost Viade.

Clan Komisije za akreditaciju ne moZe biti lice izabrano, postavijeno ili
imenovano na funkciju u drzavnhom organu, organu autonomne pokrajine ili lokalne
samouprave, u organ politicke stranke ili na duznost organa poslovodenja visokoSkolske
ustanove, lice koje je €lan Nacionalnog saveta, kao ni lice koje je zaposleno u
Nacionalnom akreditacionom telu.

Lice koje je izabrano za ¢lana Komisije za akreditaciju, a koje je na listi
recenzenata Konferencije univerziteta i Konferencije akademija i visokih Skola ne moze
obavljati poslove recenzenta u toku trajanja mandata ¢lana Komisije za akreditaciju.

Upravni odbor razreSava ¢lana Komisije za akreditaciju:
1) naliCni zahtev;

2) ako nesavesno obavlja poslove ili svojim postupcima povredi ugled duznosti
koju obavlja;

3) ako se ispuni uslov iz stava 8. ovog Clana;

4) zbog povrede etickog kodeksa iz ¢lana 17. stav 1. tacka 6) ovog zakona.
Komisija za akreditaciju bira predsednika iz reda svojih ¢lanova.

Komisija za akreditaciju donosi poslovnik o radu.

Nadleznost i rad Komisije za akreditaciju
Clan 21.
Komisija za akreditaciju:

1) odlucuje o zahtevu za akreditaciju i sprovodi postupak akreditacije ustanova i
studijskih programa u oblasti visokog obrazovanja;

2) sacinjava izveStaj o pocetnoj akreditaciji u postupku izdavanja dozvole za
rad;

3) sprovodi postupak spoljadnje provere kvaliteta,;

4) stara se 0 harmonizaciji primene standarda i procedura u oblasti akreditacije,
u okviru evropskog prostora visokog obrazovanja;

5) obavlja i druge poslove u skladu sa statutom Nacionalnog akreditacionog
tela.



Radi obavljanja poslova iz stava 1. ta€. 1)-3) ovog ¢lana Komisija za akreditaciju
u skladu sa statutom Nacionalnog akreditacionog tela:

1) obrazuje potkomisije za obrazovno-nau¢na polja, odnosno obrazovno-
umetni¢ko polje iz €lana 37. ovog zakona;

2) obrazuje potkomisiju za spoljadnju proveru kvaliteta u Cijem radu uéestvuju
predstavnici studenata;

3) predlaze Direktoru Nacionalnog akreditacionog tela recenzente, na nacin i po
postupku utvrdenom statutom Nacionalnog akreditacionog tela, a sa liste koju su utvrdili
Konferencija univerziteta, odnosno Konferencija akademija i visokih Skola.

U sluéaju akreditacije studijskog programa specificnog nacionalnog karaktera,
recenzenti se imenuju iz reda domacih univerzitetskih nastavnika, nau¢nika, umetnika ili
strucnjaka.

U slu€aju akreditacije studijskog programa doktorskih studija najmanje jedan
recenzent mora biti nastavnik, nauénik ili umetnik zaposlen na visokoskolskoj, odnosno
nauénoj ustanovi iz inostranstva, koji ispunjava uslove da bude mentor na tom
studijskom programu, u skladu sa standardima iz ¢lana 12. stav 1. tacka 14) ovog
zakona.

Spoljasnja provera kvaliteta visokoskolskih ustanova
Clan 22.

Provera ispunjenja obaveza visokoSkolske ustanove u pogledu kvaliteta vrSi
se u skladu sa aktom o standardima i postupku za spoljasnju proveru kvaliteta.

Postupak spoljaSnje provere kvaliteta visokoSkolske ustanove sprovodi
Komisija za akreditaciju redovno u Cetvrtoj godini akreditacionog ciklusa, a vanredno
na zahtev Ministarstva i Nacionalnog saveta.

IzveStaj o izvrSenoj spoljasnjoj kontroli kvaliteta visoko$kolske ustanove
Komisija za akreditaciju dostavlja visokoSkolskoj ustanovi i podnosiocu zahteva za
vanrednu proveru.

Ukoliko visokoSkolska ustanova ne ispuni obaveze u pogledu kvaliteta,
Komisija za akreditaciju u izvestaju iz stava 3. ovog ¢lana odreduje visoko$kolskoj
ustanovi mere za ispravljanje utvrdenih nedostataka i naknadnog pracenja u trajanju
od Sest meseci od dana dostavljanja izvestaja iz stava 3. ovog Clana.

Komisija za akreditaciju u roku od 30 dana od dana isteka roka iz stava 4.
ovog cClana saCinjava zavr$ni izvestaj o spoljasnjoj kontroli i proveri kvaliteta
visokoSkolske ustanove.

Izvesta] iz stava 3. ovog €lana, na koji visoko$kolska ustanova nije ulozila
prigovor u roku iz stava 5. ovog ¢lana, kao i izvestaj koji Komisija usvoji nakon isteka
roka od Sest meseci iz stava 4. ovog Clana (u daljem tekstu: zavrdni izvestaj),
objavljuje se na sluzbenoj internet stranici Nacionalnog akreditacionog tela.

Ukoliko je zavrsni izvestaj negativan, Nacionalno akreditaciono telo u roku od
30 dana od dana objavljivanja zavrSnog izves$taja donosi reSenje o oduzimanju
akreditacije studijskog programa, odnosno akreditacije visokoskolske ustanove.

Protiv reSenja iz stava 7. ovog €lana, visokoskolska ustanova moze da izjavi
zalbu Nacionalnom savetu, preko Nacionalnog akreditacionog tela.
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Akreditacija
Clan 23.

Akreditacijom se utvrduje da visoko3kolska ustanova i studijski programi
ispunjavaju standarde iz Clana 12. ta¢. 13) i 14) ovog zakona i da visokoSkolska
ustanova ima pravo na izdavanje javnih isprava u skladu sa ovim zakonom.

U postupku akreditacije visokoSkolske ustanove utvrduje se ispunjenost
standarda za akreditaciju, da li ustanova ispunjava i odgovarajuc¢e uslove iz ¢&l. 44—
48. ovog zakona i da li ispunjava uslov u pogledu potrebnog broja nastavnika.

Uslov u pogledu potrebnog broja nastavnika visoko3kolska ustanova
ispunjava ako ima nastavnike u radnom odnosu sa punim radnim vremenom za
izvodenje najmanje 70% &asova aktivne nastave na studijskom programu za koji se
trazi dozvola za rad, a najmanje 20 nastavnika u radnom odnosu sa punim radnim
vremenom na visokoSkolskoj ustanovi.

lzuzetak su studijski programi u polju umetnosti gde taj broj ne mozZe biti
maniji od 50%.

Od ukupnog broja nastavnika potrebnih za obavljanje nastave po godinama
studija za studijski program za koji se trazi dozvola za rad, akademije strukovnih
studija i visoke Skole strukovnih studija, izuzev u polju umetnosti, moraju da imaju
najmanje 50% nastavnika sa ste¢enim nau¢nim nazivom doktora nauka.

U postupku akreditacije master akademskog, odnosno doktorskog studijskog
programa utvrduje se i da li su ispunjeni uslovi za obavljanje nauénoistrazivackog,
odnosno umetnickoistrazivackog rada, u skladu sa zakonom.

Postupak akreditacije sprovodi se redovno, u roku od sedam godina, a ranije
na zahtev visokoskolske ustanove.

U postupku akreditacije Nacionalno akreditaciono telo:

1) izdaje uverenje o akreditaciji visokoSkolske ustanove, odnosno studijskog
programa;

2) donosi reSenje kojim se odbija zahtev za akreditaciju;
3) izdaje potvrdu visoko$kolskoj ustanovi da je podnet uredan zahtev;

4) donosi zaklju¢ak kojim upuéuje visokoSkolsku ustanovu da dopuni zahtev
nedostaju¢om dokumentacijom u roku od 30 dana, a ako ustanova ne dopuni zahtev
u roku, donosi reSenje o odbacivanju zahteva.

Nacionalno akreditaciono telo izdaje uverenje o akreditaciji, odnosno donosi
reSenje kojim se odbija zahtev za akreditaciju u roku od devet meseci od dana
prijema urednog zahteva.

Na reSenje Nacionalnog akreditacionog tela kojim se odbija zahtev za
akreditaciju, visokoSkolska ustanova, moze u roku od 15 dana od dana prijema
reSenja uloziti zalbu Nacionalnom savetu preko Nacionalnog akreditacionog tela.

U roku od 30 dana od dana prijema zalbe na reSenje iz stava 10. ovog ¢lana,
Nacionalni savet imenuje zalbenu komisiju.

U zalbenu komisiju iz stava 11. ovog ¢lana imenuju se tri recezenta iz
odgovarajuée oblasti sa liste recezenata koju je utvrdila Konferencija univerziteta,
odnosno Konferencija akademija i visokih Skola.

Recezent iz stava 12. ovog ¢lana ne moze biti lice zaposleno na
visokoSkolskoj ustanovi koja je podnela zalbu, kao ni lice koje je ucCestvovalo u
postupku dono$enja reSenja iz stava 10. ovog Clana.
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Zalbena komisija dostavlja Nacionalnom savetu izvestaj i predlog za
donoSenje odluke o Zalbi podnetoj na redenje iz stava 10. ovog ¢lana u roku od 30.
dana od dana imenovanja.

Nacionalni savet u roku od 30 dana od dana dostavljanja predloga iz stava
14. ovog C&lana donosi reSenje kojim mozZe odbiti Zalbu ili ponistiti prvostepeno
reSenje i vratiti Nacionalnom akreditacionom telu na ponovno odludivanije.

Nacionalno akreditaciono telo je duzno da u roku od 30 dana od dana prijema
reSenja Nacionalnog saveta o ponistavanju prvostepenog reSenja i vracanju na
ponovno odlucivanje donese reSenje u skladu sa pravnim shvatanjem Nacionalnog
saveta.

Ukoliko visoko$kolska ustanova uloZi Zalbu protiv reSenja Nacionalnog
akreditacionog tela iz stava 16. ovog €lana, Nacionalni savet ¢e sam, u roku od 30
dana od dana prijema Zalbe odluditi o zahtevu za akreditaciju.

ResSenje kojim se zalba odbija, odnosno reSenje kojim Nacionalni savet sam
odlucuje o akreditaciji, kona¢no je u upravnom postupku.

VisokoSkolska ustanova iz stava 17. ovog €lana, ima pravo da ponovi zahtev
za akreditaciju po isteku roka od 90 dana od dana donoSenja kona¢nog resSenja kojim
se odbija zahtev za akreditaciju.

Recezenti iz stava 12. ovog €lana imaju pravo na naknadu za rad u visini koju
utvrdi Vlada.

Pocetna akreditacija
Clan 24.

PocCetnom akreditacijom utvrduje se ispunjenost standarda za pocetnu
akreditaciju visokoSkolske ustanove i studijskih programa.

U postupku pocetne akreditacije Nacionalno akreditaciono telo sacinjava
izvestaj o ispunjenosti standarda za poc€etnu akreditaciju visokoSkolske ustanove i
studijskin programa sa preporukom za izdavanje dozvole za rad, odnosno za
odbijanje zahteva za izdavanje dozvole za rad visoko$kolskoj ustanovi.

Samovrednovanje
Clan 25.

Visoko$kolska ustanova sprovodi postupak samovrednovanja i ocenjivanja
kvaliteta svojih studijskih programa, nastave i uslova rada.

Samovrednovanje se sprovodi na nacin i po postupku propisanim opstim
aktom visokoSkolske ustanove, u skladu sa akiom o standardima za
samovrednovanje i ocenjivanje kvaliteta visokoSkolskin ustanova i studijskih
programa.

U postupku samovrednovanja razmatra se i ocena studenata.

Visoko$kolska ustanova dostavlja Nacionalnom akreditacionom telu izvestaj o
postupku i rezultatima samovrednovanja, kao i druge podatke od znacaja za ocenu
kvaliteta u periodu od tri godine.
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Konferencija univerziteta
Clan 26.

Radi koordiniranja rada, utvrdivanja zajedni¢ke politike, ostvarivanja
zajednickih interesa i obavljanja poslova utvrdenih zakonom, osniva se Konferencija
univerziteta.

Clanovi Konferencije univerziteta su svi akreditovani univerziteti.
Organizacija i rad Konferencije univerziteta ureduju se statutom.
Univerzitet u Konferenciji univerziteta predstavlja rektor.

Univerzitet iz stava 2. ovog Clana ima pravo da na svakih 1.000 nastavnika i
saradnika delegira jo$ po jednog predstavnika u Konferenciju univerziteta, kao i da
na svakih 5.000 studenata delegira jo§ po jednog predstavnika u Konferenciju
univerziteta.

Sredstva za rad Konferencije univerziteta obezbeduju se u budzetu
Republike.
Nadleznost Konferencije univerziteta
Clan 27.
Konferencija univerziteta:

1) razmatra pitanja od zajedniCkog interesa za unapredivanje nastavno-
nauéne, odnosno nastavno-umetniCke delatnosti na univerzitetu;

2) usaglaSava stavove i koordinira aktivnosti univerziteta, posebno u oblasti
upisne politike;

3) daje miSlienje o standardima za ocenu kvaliteta obrazovnog,
naucnoistrazivackog, umetnic¢kog i struénog rada;

4) predlaze kandidate za ¢lanove Nacionalnog saveta, upravnog odbora
Nacionalnog akreditacionog tela i Komisije za akreditaciju;

5) predlaze listu struénih, akademskih, nauénih, odnosno umetnickih naziva
iz odgovarajucih oblasti, skraéenica i opis kvalifikacije tih naziva;

6) predlaze mere radi unapredivanja materijalnog polozaja univerziteta i
standarda studenata;

7) utvrduje listu recezenata;

8) razmatra i druga pitanja od zajedni¢kog interesa za univerzitete, u skladu
sa ovim zakonom.

U listu recezenata iz stava 1. tacka 7) ovog ¢lana mogu biti imenovani
nastavnici visokoskolskih ustanova u Republici, kao i nastavnici u odgovaraju¢éem
zvanju sa visokoSkolskih ustanova van teritorije Republike.

Lista recezenata objavljuje se na zvani€noj internet stranici Nacionalnog
akreditacionog tela i sadrzi podatke o:

1) imenu i prezimenu recezenta;
2) drzavi, mestu i ustanovi na kojoj je ste€en najviSi stepen obrazovanja;

3) trenutnom nastavno-nau¢nom zvanju i godini i ustanovi u kojoj je izabran
u nastavno-nauéno zvanje;

4) obrazovno-nau¢nom, odnosno obrazovno-umetni¢kom polju i oblasti u
kojoj je izabran u nastavno-nauc¢no zvanje.
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Lice imenovano u listu iz stava 1. tacka 7) ovog ¢lana ne moze obavljati poslove
recezenta ukoliko je izabrano, postavljeno ili imenovano na funkciju u drzavnom organu,
organu autonomne pokrajine ili lokalne samouprave, u organu politicke stranke, na
duznost organa poslovodenja visokoSkolske ustanove, €&lana Nacionalnog saveta,
Komisije za akreditaciju, odnosno zaposleno u Nacionalnom akreditacionom telu.

Konferencija akademija i visokih Skola

Clan 28.

Radi koordiniranja rada, utvrdivanja zajedni¢ke politike, ostvarivanja
zajednickih interesa i obavljanja poslova utvrdenih zakonom, osniva se Konferencija
akademija i visokih Skola.

Konferenciju akademija i visokih Skola ¢ine akreditovane visoke S$kole,
akademije strukovnih studija i visoke Skole strukovnih studija.

Organizacija i rad Konferencije akademija i visokih Skola ureduje se statutom.

Akademiju strukovnih studija, visoku Skolu i visoku Skolu strukovnih studija u
Konferenciji akademija i visokih Skola predstavlja predsednik, odnosno direktor.

Sredstva za rad Konferencije akademija i visokih 8kola obezbeduju se u
budzZetu Republike.
Nadleznost Konferencije akademija i visokih Skola
Clan 29.
Konferencija akademija i visokih Skola:

1) razmatra pitanja od zajedniCkog interesa za unapredivanje nastavno-
struéne, odnosno nastavno-umetnicke delatnosti;

2) usaglaSava stavove i koordinira aktivnosti akademija strukovnih studija i
visokih skola, posebno u oblasti upisne politike;

3) daje miSlienje o0 standardima za ocenu kvaliteta obrazovnog,
istrazivackog, umetnickog i stru¢nog rada;

4) predlaze listu strunih naziva iz odgovarajucih oblasti, skracenica i opis
kvalifikacije tih naziva;

5) predlaze kandidate za ¢&lanove Nacionalnog saveta, upravnog odbora
Nacionalnog akreditacionog tela i Komisije za akreditaciju;

6) predlaze mere radi unapredivanja materijalnog polozaja akademija
strukovnih studija i visokih Skola i standarda studenata;

7) utvrduje listu recezenata, shodno odredbama c¢lana 27. st. 2—-4. ovog
zakona;

8) razmatra i druga pitanja od zajedniCkog interesa za visoke S$kole,
akademije strukovnih studija i visoke Skole strukovnih studija, u skladu sa ovim
zakonom.

Studentske konferencije

Clan 30.

Radi ostvarivanja zajednickih interesa studenata kao partnera u procesu
visokog obrazovanja osnivaju se Studentska konferencija univerziteta i Studentska
konferencija akademija strukovnih studija i visokih Skola (u daljem tekstu: Studentska
konferencija akademija i visokih Skola).
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Studentsku  konferenciju univerziteta Cine predstavnici studentskih
parlamenata univerziteta.

Studentsku konferenciju akademija i visokih Skola Cine predstavnici
studentskih parlamenata akademija strukovnih studija, visokih Skola i visokih Skola
strukovnih studija.

Organizacija i rad konferencija iz stava 1. ovog €¢lana ureduju se statutom
konferencije, u skladu sa ovim zakonom.

Studentske konferencije imaju pravo da daju misljenje o pitanjima iz ¢lana 12.
stav 1. tacka 10) ovog zakona.

Sredstva za rad studentskih konferencija obezbeduju se u budzetu Republike.
Studentske konferencije imaju svojstvo pravnog lica koje sti€u upisom u
sudski registar u skladu sa zakonom.
Ministarstvo
Clan 31.

Ministarstvo:

1) predlaze Vladi politiku visokog obrazovanja;

2) planira politiku upisa studenata na studije koje ostvaruju visoko$kolske

ustanove diji je osniva€ Republika, na predlog Nacionalnog saveta;
3) prati razvoj visokog obrazovanja;
4) izdaje dozvolu za rad visokoSkolskih ustanova;

5) raspodeljuje finansijska sredstva iz budzeta Republike namenjena
visokoSkolskim ustanovama i kontroliSe njihovo koriséenje;

6) stara se o uklju€ivanju visokoSkolskih ustanova u proces priznavanja
visokoskolskih kvalifikacija u Evropi;

7) vrSi nadzor nad zakonitoS¢u propisa iz ¢lana 12. stav 1. tac. 10)-14), u
skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna uprava,;

8) utvrduje postupak za spoljasnju proveru kvaliteta visokoSkolskih ustanova;
9) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom.
Akt iz stava 1. taCka 8) ovog €lana objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.
Evropske integracije u obrazovanju
Clan 32.

Ministarstvo se stara o uskladivanju sistema obrazovanja i vaspitanja
Republike sa trendovima razvoja obrazovanja u Evropi. Radi ispunjenja ovog cilja
Ministarstvo preduzima sve potrebne radnje za:

1) obezbedenje punopravnog uceS¢a u programima Evropske unije za
saradnju u oblasti obrazovanja i obuka i praéenje efekata uceS¢a u ovim
programima;

2) ostvarivanje ucCeS¢a predstavnika Republike u radnim grupama i
aktivnostima koje se organizuju u sklopu Otvorenog metoda koordinacije, Bolonjskog
procesa i drugih sli¢nih inicijativa koje su pokrenute na nivou Evropske unije i Evrope
u celini.
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U cilju 8to boljeg i efektivnijeg uc¢eS¢a u navedenim evropskim inicijativama
Ministarstvo ostvaruje saradnju sa drugim drzavnim organima, obrazovnim
ustanovama, udruzenjima gradana i ostalim organizacijama ukoliko je to potrebno, a
njihove predstavnike mozZe imenovati u radne grupe iz stava 1. tatka 2) ovog ¢lana.

IIl. STUDIJE | STUDIJSKI PROGRAMI

Studijski program
Clan 33.

Studijski program je skup obaveznih i izbornih studijskih podrucja, odnosno
predmeta, sa okvirnim sadrZzajem, €ijim se savladavanjem obezbeduju neophodna
znanja i vestine za sticanje diplome odgovarajuceg stepena i vrste studija.

Vrste studija
Clan 34.

Delatnost visokog obrazovanja ostvaruje se kroz akademske i strukovne
studije na osnovu akreditovanih studijskih programa za sticanje visokog obrazovanja.

Na akademskim studijama izvodi se akademski studijski program, Kkoji
osposobljava studente za razvoj i primenu naucnih, umetnickih i stru¢nih dostignuéa.

Na strukovnim studijama izvodi se strukovni studijski program, koji
osposobljava studente za primenu i razvoj struénih znanja i vestina potrebnih za
uklju€ivanje u radni proces.

Radi stru¢nog osposobljavanja lica sa ste€enim visokim obrazovanjem za
ukljucivanje u radni proces, izvodi se kratki program studija koji ima jasno definisanu
strukturu, svrhu i ishode ucenja i za koji se izdaje sertifikat o zavrSenom kratkom
programu studija i ste€enim kompetencijama.

Stepeni studija
Clan 35.

Studije prvog stepena su:

1) osnovne akademske studije;

2) osnovne strukovne studije;

3) specijalistiCke strukovne studije.

Studije drugog stepena su:

1) master akademske studije;

2) master strukovne studije;

3) specijalistiCke akademske studije.

Studije treceg stepena su doktorske akademske studije.

Studijski program za sticanje zajednic¢ke diplome
Clan 36.

Studijski program za sticanje zajednicke diplome jeste studijski program koji
organizuju i izvode viSe visokoSkolskih ustanova koje imaju dozvolu za rad za
odgovarajuéi studijski program.
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Studijski program iz stava 1. ovog Clana moze da se izvodi kada ga usvoje
nadlezni organi visoko$kolskih ustanova koje ga organizuju.
Obrazovno-nauéna i obrazovno-umetni€¢ka polja
Clan 37.

Studijski programi se ostvaruju u okviru jednog ili viSe sledeéih obrazovno-
naucénih, odnosno obrazovno-umetnickih polja:

1) Prirodno-matematicke nauke;
2) Drustveno-humanistiCke nauke;
3) Medicinske nauke;

4) Tehnicko-tehnoloske nauke;

5) Umetnost

Odgovaraju¢e naucne, umetnicke i stru¢ne oblasti u okviru polja iz stava 1.
ovog Clana utvrduje Nacionalni savet, na predlog Konferencije univerziteta i
Konferencije akademija i visokih Skola.

Odgovaraju¢e uze naucne, umetnicke i stru¢ne oblasti u okviru naucne,
umetniCke i stru€ne oblasti iz stava 2. ovog Clana utvrduje samostalna visokoSkolska
ustanova, na predlog visokoSkolske ustanove.

Sadrzaj studijskog programa
Clan 38.

Studijskim programom utvrduju se:

1) naziv i ciljevi studijskog programa;

2) vrsta studija;

3) ishodi procesa ucenja u skladu sa zakonom koji utvrduje nacionalni okvir
kvalifikacija;

4) strucni, akademski, nau¢ni odnosno umetnicki naziv;
5) uslovi za upis na studijski program;

6) lista obaveznih i izbornih studijskin podrucja, odnosno predmeta, sa
okvirnim sadrzajem;

7) nacin izvodenja studija i potrebno vreme za izvodenje pojedinih oblika
studija;

8) bodovna vrednost svakog predmeta iskazana u skladu sa Evropskim
sistemom prenosa bodova (u daljem tekstu: ESPB bodovi);

9) bodovna vrednost zavrSnog rada na osnovnim, specijalistickim i master
studijama, odnosno doktorske disertacije ili doktorskog umetni¢kog projekta,
iskazana u ESPB bodovima;

10) preduslovi za upis pojedinih predmeta ili grupe predmeta;
11) nadin izbora predmeta iz drugih studijskih programa;

12) uslovi za prelazak sa drugih studijskih programa u okviru istih ili srodnih
oblasti studija;

13) druga pitanja od znacaja za izvodenje studijskog programa.
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Obim studija
Clan 39.

Svaki predmet iz studijskog programa ili kratkog programa studija iskazuje se
brojem odgovarajuéih ESPB bodova, a obim programa se izrazava zbirom ESPB
bodova.

Zbir od 60 ESPB bodova odgovara prosecnom ukupnom angazovanju
studenta u obimu 40-Casovne radne nedelje tokom jedne Skolske godine.

Ukupno angazovanje studenta sastoji se od aktivne nastave (predavanja,
vezbe, praktikumi, seminari i dr.), samostalnog rada, kolokvijuma, ispita, izrade
zavrSnih radova, studentske prakse, dobrovoljnog rada u lokalnoj zajednici i drugih
vidova angaZovanja.

Dobrovoljni rad je rad studenta bez naknade, koji organizuje visoko$kolska
ustanova na projektima od zna€aja za lokalnu zajednicu koji se vrednuje u sistemu
visokog obrazovanja.

Uslove, nacdin organizovanja i vrednovanje dobrovoljnog rada ureduje
visokoSkolska ustanova svojim opstim aktom.

Ukupan broj ¢asova aktivne nastave ne moze biti manji od 600 ¢asova u toku
Skolske godine.

Osnovne akademske studije imaju od 180 do 240 ESPB bodova.
Osnovne strukovne studije imaju 180 ESPB bodova.
SpecijalistiCke strukovne studije imaju najmanje 60 ESPB bodova.

SpecijalistiCke akademske studije imaju najmanje 60 ESPB bodova kada su
prethodno zavrsene master akademske studije.

Master akademske studije imaju:

1) najmanje 60 ESPB bodova, kada je prethodno ostvaren obim osnovnih
akademskih studija od 240 ESPB bodova,;

2) najmanje 120 ESPB bodova kada je prethodno ostvaren obim osnovnih
akademskih studija od 180 ESPB bodova.

Master strukovne studije imaju najmanje 120 ESPB bodova kada je
prethodno ostvaren obim prvog stepena studija od najmanje 180 ESPB bodova.

Studijski programi akademskih studija mogu se organizovati integrisano u
okviru osnovnih i master akademskih studija.

Doktorske studije imaju najmanje 180 ESPB bodova, uz prethodno ostvareni
obim studija od najmanje 300 ESPB bodova na osnovnim akademskim i master
akademskim studijama, odnosno integrisanim akademskim studijama.

Studijski programi akademskih studija iz medicinskih nauka mogu se
organizovati integrisano u okviru osnovnih i master akademskih studija, sa ukupnim
obimom od najvise 360 ESPB bodova.

Kratki program studija moze se izvoditi u obimu od 30 do 60 ESPB bodova.

Zavrsnirad i disertacija
Clan 40.

Studijskim programom osnovnih i specijalistiCkih studija moze biti predviden
zavrsni rad.
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Studijski program master akademskih studija i master strukovnih studija
sadrzi obavezu izrade zavrSnog rada.

Doktorska disertacija je zavrSni deo studijskog programa doktorskih studija,
osim doktorata umetnosti koji je umetnicki projekat.

Izuzetno, doktorat nauka mozZe da stekne lice sa zavrSenim studijama
medicine i zavrSenom odgovaraju¢om specijalizacijom u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zdravstvena =za$tita, na osnovu odbranjene disertacije zasnovane na
radovima objavljenim u vrhunskim svetskim &asopisima, u skladu sa standardima
koje utvrduje Nacionalni savet.

Broj bodova kojima se iskazuje zavrsni rad, odnosno zavrsni deo studijskog
programa, ulaze u ukupan broj bodova potrebnih za zavrSetak studija.

Nacin i postupak pripreme i odbrane zavrsnog rada, ureduje se opstim aktom
visokoskolske ustanove.

Postupak pripreme i uslovi za odbranu disertacije, odnosno umetni¢kog
projekta ureduju se opstim aktom univerziteta.

Visoko$kolska ustanova na kojoj se brani doktorska disertacija, odnosno
umetni¢kih projekata duzna je da doktorsku disertaciju i izvestaj komisije o oceni
doktorske disertacije ucini dostupnom javnosti, i to u elektronskoj verziji na zvani¢noj
internet stranici ustanove i u Stampanom obliku u biblioteci ustanove, najmanje 30
dana pre usvajanja izve$taja komisije na nadleznom organu, kao i do odbrane
disertacije.

Univerzitet je duzan da ustanovi digitalni repozitorijum u kojem se trajno
Cuvaju elektronske verzije odbranjenih doktorskih disertacija, odnosno umetnickih
projekata, zajedno sa izvestajem komisije za ocenu disertacije, podacima o mentoru i
sastavu komisije i podacima o zastiti autorskih prava, kao i da sve navedene podatke
ucine javno dostupnim.

Kopiju sadrzaja koji se €uva u repozitorijumu univerzitet je duzan da u roku od
tri meseca od odbrane doktorske disertacije, odnosno umetnic¢kog projekta dostavi u
centralni repozitorijum koji vodi Ministarstvo.

Prenosenje ESPB bodova
Clan 41.

Izmedu razli¢itih studijskih programa, u okviru istog stepena i vrste studija
moze se vrsiti prenoSenje ESPB bodova.

Kriterijumi i uslovi prenoSenja ESPB bodova i odgovaraju¢a provera znanja
propisuju se opstim aktom samostalne visokoSkolske ustanove, odnosno
sporazumom visokoskolskih ustanova.

Ukidanje studijskog programa
Clan 42.

Odluku o ukidanju studijskog programa donosi struéni organ samostalne
visokoSkolske ustanove u skladu sa opstim aktom.

U sluaju da visokoSkolska ustanova ne podnese zahtev za redovnu
akreditaciju studijskog programa u roku iz ¢lana 23. stav 7. ovog zakona, duzna je da
donese odluku o ukidanju tog studijskog programa, u roku od 30 dana od dana isteka
akreditacije tog studijskog programa.
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U slucaju ukidanja studijskog programa, visokoskolska ustanova je duzna da
zateCenim studentima omoguci zavrSetak studija po zapocetom studijskom programu
i pravilima studija u skladu sa ovim zakonom.

Visoko8kolska ustanova moze utvrditi uslove za prelazak studenata iz stava
3. ovog ¢lana na drugi studijski program.

Visoko$kolska ustanova Ministarstvu dostavlja odluku o ukidanju studijskog
programa, radi unoSenja promena u registar akreditovanih visokoskolskih ustanova i
u registar akreditovanih studijskih programa, u roku od 30 dana od dana donoS$enja
odluke.

Ministarstvo donosi reSenje o izmeni dozvole za rad u roku od 30 dana od
dostavljanja odluke iz stava 5. ovog ¢lana.

IV. USTANOVE KOJE OBAVLjAJU DELATNOST VISOKOG
OBRAZOVANjA
Visokoskolske ustanove
Clan 43.

Delatnost visokog obrazovanja obavljaju sledece visokoSkolske ustanove:
1) univerzitet;
2) fakultet, odnosno umetni¢ka akademija, u sastavu univerziteta;
3) akademija strukovnih studija;
4) visoka $kola;
5) visoka Skola strukovnih studija.

Univerzitet, akademija strukovnih studija, visoka $kola i visoka $kola
strukovnih studija su samostalne visokoskolske ustanove.

Pod nazivima ustanova iz stava 1. ovog Clana mogu istupati u pravnom
prometu samo visokoSkolske ustanove koje imaju dozvolu za rad, u skladu sa ovim
zakonom.

Visoko$kolska ustanova obavlja delatnost visokog obrazovanja u sedistu.

Visoko$kolska ustanova moze izvoditi studijski program na daljinu, u skladu
sa dozvolom za rad.

U okviru delatnosti visokog obrazovanja visokoSkolska ustanova obavlja
naucnoistrazivacku, umetnic¢ku, ekspertsko-konsultantsku i izdavacku delatnost, a
moze obavljati i druge poslove kojima se komercijalizuju rezultati naucnog,
umetni¢kog rada i istrazivackog rada, pod uslovom da se tim poslovima ne ugrozava
kvalitet nastave i nau¢nog, umetni¢kog, odnosno struénog rada.

U cilju komercijalizacije naucnih rezultata, umetni¢kog stvaralastva i pronalazaka,
visokoskolska ustanova moze biti osnivac privrednog drustva, pri ¢emu ostvarenu dobit
koja joj pripada visokoSkolska ustanova moze koristiti iskljuivo za unapredenje
delatnosti visokoSkolske ustanove.

Samostalna visokoSkolska ustanova mozZe da organizuje smestaj i ishranu
studenata u skladu sa zakonom kojim se ureduje kolektivni smesStaj i ishrana
studenata.

Na osnivanje i rad visokoskolskih ustanova primenjuju se propisi 0 javnim
sluzbama, ukoliko ovim zakonom nije drugacije uredeno.
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Na visoko8kolskoj ustanovi nije dozvoljeno politicko, stranacko ili versko
organizovanje i delovanje.

Univerzitet
Clan 44.

Univerzitet je samostalna visokoSkolska ustanova koja u obavljanju svoje
delatnosti objedinjuje obrazovnu, nauénoistrazivaCku, stru¢nu, umetniCku i
inovacionu delatnost, kao komponente jedinstvenog procesa visokog obrazovanja.

Univerzitet moze ostvarivati sve vrste i stepene studija.

Visoko8kolska ustanova ima status univerziteta ako ostvaruje akademske
studijske programe na svim stepenima studija, u okviru najmanje tri polja i tri oblasti
iz ¢lana 37. ovog zakona.

Izuzetno, univerzitet se mozZe osnovati u polju umetnosti, ako ima sva tri
stepena studija iz najmanje tri oblasti umetnosti i nauka o umetnosti.

Fakultet i umetni€ka akademija
Clan 45.

Fakultet, odnosno umetniCka akademija, jeste visokoSkolska ustanova,
odnosno visokoSkolska jedinica u sastavu univerziteta, koja ostvaruje akademske
studijske programe i razvija naucnoistrazivacki, umetnicki, odnosno struc¢ni rad u
jednoj ili vise oblasti.

Fakultet, odnosno umetniCka akademija, mozZe ostvarivati i strukovne
studijske programe.

Fakultet, odnosno umetnicka akademija, u pravhom prometu nastupa pod
nazivom univerziteta u €ijem je sastavu i pod svojim nazivom, u skladu sa statutom
univerziteta.

Akademija strukovnih studija

Clan 46.

Akademija strukovnih studija je samostalna visokoskolska ustanova koja u
obavljanju delatnosti objedinjuje obrazovni, primenjeno-istrazivacki, struéni i
umetni¢ki rad, kao komponente jedinstvenog procesa visokog obrazovanja.

Akademija strukovnih studija moze ostvarivati osnovne strukovne studije,
master strukovne studije i specijalistiCke strukovne studije.

VisokoSkolska ustanova ima status akademije strukovnih studija ako
ostvaruje najmanje pet akreditovanih studijskih programa strukovnih studija iz
najmanje dva polja iz ¢lana 37. ovog zakona.

Visoka skola

Clan 47.

Visoka Skola je samostalna visokoSkolska ustanova koja ostvaruje osnovne
akademske studije, master akademske studije i specijalisticke akademske studije, iz
jedne ili viSe oblasti iz ¢lana 37. ovog zakona.
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Visoka §kola strukovnih studija
Clan 48.

Visoka Skola strukovnih studija je samostalna visokoSkolska ustanova koja
ostvaruje osnovne strukovne studije, specijalistiCke strukovne studije i master
strukovne studije, iz jedne ili viSe oblasti iz ¢lana 37. ovog zakona.

Nauéni instituti i druge organizacije u sastavu univerziteta
Clan 49.

Radi unapredivanja naucnoistraZzivacke, odnosno umetniCkoistrazivacke
delatnosti univerzitet u svom sastavu mozZe imati nau¢ne, odnosno umetnicke institute.

Za obavljanje inovacione delatnosti i pruzanje infrastrukturne podrdke za
razvoj inovacija i komercijalizaciju rezulatata nauc€nih, odnosno umetnickih
istrazivanja univerzitet u svom sastavu moZe imati inovacione centre, centre
izuzetnih vrednosti, centre za transfer tehnologija, poslovno-tehnoloske inkubatore,
naucno-tehnoloSke parkove i druge organizacije, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje naucnoistrazivacka delatnost.

Univerzitet moze ostvarivati deo akreditovanih studijskih programa master
akademskih studija i doktorskih studija na ustanovama iz stava 1. ovog €¢lana.
Imovina
Clan 50.

Nepokretnosti i druga sredstva obezbedeni od strane Republike za osnivanje
i rad visokoskolske ustanove u drzavnoj su svoijini.

Nepokretnosti iz stava 1. ovog ¢lana ne mogu se otudivati bez saglasnosti
osnivaca.

Nepokretnosti i druga sredstva iz stava 1. ovog ¢lana mogu se koristiti samo
u funkciji obavljanja delatnosti utvrdenih ovim zakonom.

Nepokretnosti i druga imovina ste€ena na osnovu zaves$tanja, poklona,
donacija i sponzorstava, svojina su visokoskolske ustanove koja je tu imovinu stekla.

VisokoSkolska ustanova samostalno upravlja zaduzbinama, fondacijama,
odnosno fondovima koji su joj povereni, u skladu sa zakonom.

Imovinu ste€enu zavestanjem visokoskolska ustanova koristi u svrhe za koju
je ostavilac namenio prilikom zavestanja (ako postoji pisani dokument o zavestaniju)
ili za delatnosti za koje je visokoskolska ustanova registrovana (ukoliko nema
pisanog dokumenta o zavestanju).

Osnivanje

Clan 51.

Samostalnu visokoSkolsku ustanovu mogu osnovati Republika, pravno i
fizicko lice, u skladu sa zakonom.

Kada je osniva¢ samostalne visokoskolske ustanove Republika, odluku o
oshivanju donosi Vlada.

Visokoskolske ustanove za ostvarivanje studijskih programa za potrebe
policijskog, odnosno vojnog obrazovanja, kao i za potrebe nacionalne bezbednosti,
osniva Vlada, u skladu sa uslovima utvrdenim ovim zakonom.
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Visoko8kolske ustanove iz stava 3. ovog C¢lana mogu biti u sastavu
univerziteta, odnosno akademije strukovnih studija, u skladu sa posebnim
sporazumom univerziteta, odnosno akademije strukovnih studija i Vlade.

Sporazumom univerziteta, odnosno akademije strukovnih studija i Vlade, na
predlog organa drzavne uprave nadleznog za unutradnje poslove, poslove
nacionalne bezbednosti, odnosno poslove odbrane, moZe se ustanoviti poseban
studijski program za potrebe policijskog, odnosno vojnog obrazovanja, kao i za
potrebe nacionalne bezbednosti, u okviru odredenog univerziteta, odnosno
akademije strukovnih studija.

Sporazumom univerziteta, odnosno akademije strukovnih studija i
visokoSkolske ustanove iz stava 3. ovog €lana moze se, uz saglasnost Vlade,
ustanoviti studijski program za sticanje zajedniCke diplome.

Vlada, na predlog organa drzavne uprave nadleznog za unutradnje poslove,
poslove nacionalne bezbednosti, odnosno poslove odbrane, blize ureduje uslove i
nacin ostvarivanja studijskih programa iz st. 5. i 6. ovog €lana i polozaj nastavnika i
studenata, u pogledu osobenosti vezanih za ciljeve i prirodu policijskog odnosno
vojnog obrazovanja i obrazovanja za potrebe nacionalne bezbednosti.

Upravni nadzor nad radom visoko$kolskih ustanova iz stava 3. ovog ¢lana i
ostvarivanjem studijskih programa iz st. 5. i 6. ovog Clana vrsi organ drzavne uprave
nadlezan za unutradnje poslove, poslove nacionalne bezbednosti, odnosno poslove
odbrane.

Dozvola za rad
Clan 52.
Visokoskolska ustanova moze poceti sa radom po dobijanju dozvole za rad.
Dozvolu za rad izdaje Ministarstvo, na zahtev visoko$kolske ustanove.

Uz zahtev iz stava 2. ovog €lana visokoSkolska ustanova dostavlja osnivacki
akt i dokaze o ispunjenosti standarda iz ¢lana 12. tacka 12) ovog zakona.

Visoko$kolska ustanova za €ije oshivanje i rad se ne obezbeduju sredstva iz
budzeta Republike uz zahtev iz stava 2. ovog Clana dostavlja dokaz o osnivackom
kapitalu ili bankarskoj garanciji u vrednosti koja se utvrduje standardima iz ¢lana 12.
stav 1. tac. 12) i 13) ovog zakona.

Ministarstvo u roku od 30 dana od dana prijema proverava da li je zahtev
podnet u skladu sa st. 3. i 4. ovog Clana.

U slu€aju da Ministarstvo utvrdi da zahtev nije podnet u skladu sa st. 3. i 4.
ovog €lana, odreduje naknadni rok od najviSe 30 dana za otklanjanje utvrdenih
nedostataka.

Ako podnosilac zahteva u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke smatra se
da je odustao od zahteva.

Uredan zahtev sa dokumentacijom Ministarstvo upuéuje Nacionalnom
akreditacionom telu, radi poCetne akreditacije, u roku od deset dana od dana kada
utvrdi da je zahtev uredan.

Pocetnom akreditacijom utvrduje se da li visokoSkolska ustanova i studijski
program ispunjavaju standarde iz ¢lana 12. tacka 12) ovog zakona, a posebno u
pogledu:

1) sadrzaja, kvaliteta i obima studijskih programa;
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2) potrebnog broja nastavnog i drugog osoblja s odgovarajuéim nauénim,
umetni¢kim i struénim kvalifikacijama;

3) odgovarajuceg prostora i opreme, u skladu s brojem studenata koje
visokoSkolska ustanova namerava da upiSe i potrebnim kvalitetom studiranja.

Uslov iz stava 9. tatka 2) ovog €lana ispunjen je ako visoko$kolska ustanova
podnese dokaz da je obezbeden potreban broj nastavnika iz ¢lana 23. st. 3-5. ovog
zakona, koji su stekli zvanje u skladu sa ovim zakonom.

Nacionalno akreditaciono telo u roku od tri meseca od dana prijema zahteva
sacinjava izvestaj o pocetnoj akreditaciji visokodkolske ustanove, odnosno studijskog
programa i dostavlja ga Ministarstvu sa preporukom da:

1) izda dozvolu za rad visoko3kolskoj ustanovi;
2) odbije zahtev visokoSkolske ustanove za izdavanje dozvole za rad.

Ministarstvo izdaje dozvolu za rad 30 dana po dostavijanju izvestaja
Nacionalnog akreditacionog tela sa preporukom iz stava 11. tacka 1) ovog €lana i
utvrdivanju ispunjenosti odgovarajuéih uslova iz ¢l. 44-48. ovog zakona.

Ministarstvo reSenjem odbija zahtev za izdavanje dozvole za rad 30 dana po
dostavljanju izvestaja Nacionalnog akreditacionog tela sa preporukom iz stava 11.
tacka 2) ovog Clana, odnosno po utvrdivanju da nisu ispunjeni odgovarajuéi uslovi iz
¢l. 44-48. ovog zakona.

Resenje o odbijanju zahteva za izdavanje dozvole za rad konacno je i protiv
njega se moze pokrenuti upravni spor.

U dozvoli za rad navode se: studijski programi, broj studenata, broj
nastavnika, objekti u kojima se obavlja delatnost, da li se studijski program izvodi na
daljinu i maksimalan broj studenata koji na taj nain moze da studira, kao i da i
visokoSkolska ustanova moze obavljati delatnost izvan sedista.

Visoko$kolska ustanova kojoj je izdata dozvola za rad duzna je da podnese
zahtev za akreditaciju visokoSkolske ustanove i studijskog programa najkasnije
godinu dana od dobijanja dozvole za rad.

Zahtev za akreditaciju se podnosi Nacionalnom akreditacionom telu preko
Ministarstva, a na obrascu ¢iju sadrzinu utvrduje Nacionalno akreditaciono telo.

Visoko$kolska ustanova moze vrsiti upis studenata po dobijanju uverenja o
akreditaciji visokoskolske ustanove i studijskog programa, a u slu€aju visokoskolske
ustanove Ciji osniva¢ nije Republika i obezbedenog osnivackog kapitala, odnosno
bankarske garancije iz stava 4. ovog ¢lana.

Svake Skolske godine, tokom prvog ostvarivanja studijskog programa,
Nacionalno akreditaciono telo vrsi spoljasnju proveru kvaliteta.

Izmena, dopuna i oduzimanje dozvole za rad
Clan 53.

Visokoskolska ustanova koja ima dozvolu za rad podnosi zahtev za dopunu
dozvole za nov studijski program.

Izmene i dopune studijskog programa za koji je visokoSkolska ustanova
dobila dozvolu za rad, a koje vrSi radi njegovog uskladivanja sa organizacijom rada i
dostignu¢ima nauke i umetnosti u skladu sa propisanim standardima za akreditaciju
studijskih programa, ne smatraju se novim studijskim programom. O izmeni, odnosno
dopuni studijskog programa visoko$kolska ustanova obavestava Ministarstvo u roku
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od 60 dana od dana donoSenja odluke o izmeni, odnosno dopuni studijskog
programa.

Visoko8kolskoj ustanovi koja ne dobije akreditaciju, dozvola za rad vaZi jo$
godinu dana od dana konacnosti reSenja o odbijanju zahteva za akreditaciju, bez
prava upisa studenata.

VisokoSkolskoj ustanovi se moze izmeniti ili oduzeti dozvola za rad kada se u
postupku spoljadnje kontrole kvaliteta, odnosno inspekcijskog nadzora utvrdi da ne
ispunjava uslove za obavljanje delatnosti predvidene Zakonom.

Visoko8kolskoj ustanovi oduzima se dozvola za rad i kada joj se zabrani rad,
u skladu sa zakonom.

Visoko$kolska ustanova podnosi zahtev za novu akreditaciju najkasnije
godinu dana pre isteka roka iz ¢lana 23. stav 7. ovog zakona.

Ukoliko visokoSkolska ustanova ne podnese zahtev za novu akreditaciju u
roku iz stava 6. ovog €lana, vaZenje akreditacije prestaje narednog dana po isteku
roka iz ¢lana 23. stav 7. ovog zakona.

Ministarstvo je duzno da u roku od 15 radnih dana od dana isteka roka iz st.
3. i 6. ovog Clana donese reSenje o oduzimanju dozvole za rad i da objavi prestanak
vazenja akreditacije.

Visoko$kolskoj ustanovi koja ne dobije akreditaciju za neki studijski program,
dozvola za rad za taj studijski program vazi jo$ godinu dana, ali gubi pravo na upis
novih studenata na taj studijski program.

Visokoskolskoj ustanovi iz stava 9. ovog ¢lana koja u propisanom roku ne
dobije akreditaciju za taj studijski program izmeni¢e se dozvola za rad.

Nacionalno akreditaciono telo izveStava Ministarstvo o ishodu akreditacije
visokoSkolske ustanove i studijskih programa radi preduzimanja mera utvrdenih u st.
4. 10. ovog ¢lana, u roku od mesec dana od dana donosenja odluke o akreditaciji.

ReSenje o odbijanju zahteva za dopunu dozvole za rad, kao i reSenje o
izmeni, odnosno oduzimanju dozvole za rad, kona¢no je u upravnom postupku.

U slucaju prestanka rada visokoSkolske ustanove zbog oduzimanja dozvole
za rad ili drugog razloga, ministar ¢e na predlog Nacionalnog saveta u roku od 30
dana od dana prestanka rada ustanove, doneti akt kojim se obezbeduje zavrSetak
studija studentima te visoko$kolske ustanove.

TroSkove zavrSetka studija za studente iz stava 13. ovog ¢lana snosi
visokoSkolska ustanova kojoj je oduzeta dozvola za rad.

Visokos$kolska ustanova kojoj je oduzeta dozvola za rad moze podneti zahtev
iz ¢lana 52. ovog zakona za izdavanje nove dozvole za rad po isteku roka od godinu
dana od dana dostavljanja re$enja o oduzimanju dozvole za rad.

Promena naziva, sedista i statusne promene
Clan 54.

Samostalna visokoSkolska ustanova moze vrSiti promenu naziva, sedista i
statusne promene, u skladu sa zakonom.

Za samostalne visokoskolske ustanove Ciji je osniva¢ Republika odluku o
promeni iz stava 1. ovog ¢lana donosi Vlada.

U postupku dono$enja odluke iz stava 2. ovog ¢lana, pribavlja se misljenje
organa upravljanja svih visokoskolskih ustanova na koje se promena odnosi i
misljenje Nacionalnog saveta.
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U sluéaju promene iz stava 1. ovog €lana, sprovodi se postupak za izdavanje
nove dozvole za rad.

Ukidanje
Clan 55.

Visoko8kolska ustanova se ukida pod uslovima i po postupku utvrdenim
zakonom.

Odluku o ukidanju visokoskolske ustanove ¢iji je osniva¢ Republika donosi
Vlada.

U postupku dono$enja odluke iz stava 2. ovog Clana, pribavlja se misljenje
organa upravljanja visokoskolske ustanove i misljenje Nacionalnog saveta.

U odluci iz stava 2. ovog €¢lana odreduju se visokoskolske ustanove na kojima
studenti imaju pravo da nastave zapocete studije.

Statut
Clan 56.

Statut je oshovni opsti akt visokoSkolske ustanove kojim se ureduje
organizacija ustanove, nacin rada, upravljanje i rukovodenje, kao i druga pitanja od
znacaja za obavljanje delatnosti i rad visokoSkolske ustanove, u skladu sa zakonom.

Organizacija visokoskolske ustanove
Clan 57.

Organizacija visokoSkolske ustanove ureduje se statutom, u skladu sa aktom
0 oshivanju i ovim zakonom.

Samostalna visokoSkolska ustanova osniva visokoskolske jedinice kao oblike
unutrasnje organizacije, u skladu sa statutom.

Aktom o osnivanju visokoskolske jedinice odreduje se status visokoskolske
jedinice u pogledu prava istupanja u pravnom prometu i poslovanju, raspolaganja
materijalnim resursima, upravljanja, odlu€ivanja i ureduju se druga pitanja od znacaja
za rad visokoskolske jedinice.

Akademija strukovnih studija ima u svom sastavu odseke radi ostvarivanja
studijskin programa iz srodnih disciplina, istrazivanja i umetni¢kog rada, kao i
efikasnijeg koris¢enja resursa.

Univerzitet ima u svom sastavu fakultete, umetni¢ke akademije ili druge
visokoSkolske jedinice, institute, naucno-istrazivacke centre, inovacione centre,
centre za transfer tehnologija, centre za karijerno vodenje, savetovanje i podrsku
studentima, centre izuzetnih vrednosti i druge organizacione jedinice, radi
ostvarivanja studijskih programa iz srodnih disciplina, naucénih istrazivanja, i
umetni¢kog rada, razvoja inovacija i transfera znanja, kao i efikasnijeg koriS¢enja
resursa.

Univerzitet moze imati u svom sastavu fakultete, umetni¢ke akademije i druge
visokoSkolske jedinice sa svojstvom pravnog lica.

Fakultet, odnosno umetni¢ka akademija, ima svojstvo pravnog lica ako
ostvaruje najmanije tri akreditovana studijska programa.

Odluku o osnivanju visokoskolske jedinice sa svojstvom pravnog lica u
sastavu univerziteta Ciji je osniva¢ Republika, donosi Vlada, po pribavljenom
misljenju organa upravljanja univerziteta i Nacionalnog saveta.
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Odluku o statusnoj promeni, promeni naziva i sediSta visoko3kolske jedinice u
sastavu univerziteta sa svojstvom pravnog lica donosi organ upravljanja univerziteta
dvotre¢inskom vec¢inom.

Odluku o statusnoj promeni, promeni naziva i sediSta visokoSkolske jedinice

sa svojstvom pravnog lica u sastavu univerziteta Ciji je osniva¢ Republika donosi
Vlada, po pribavlienom misljenju organa upravljanja univerziteta i Nacionalnog
saveta.

VisokoSkolska ustanova moze osnovati visokoSkolsku jedinicu izvan svog
sedista, bez svojstva pravnog lica, pod uslovima i po postupku iz ¢lana 23. ovog
zakona.

Fakultet, odnosno umetni¢ka akademija, kao i druge visokoskolske jedinice
sa svojstvom pravnog lica ureduju unutrasnju organizaciju i upravljanje svojim
statutom, u skladu sa statutom univerziteta.

Univerzitet daje saglasnost na statut visokoSkolske jedinice u svom sastavu.
Integrativna funkcija univerziteta i drugih samostalnih
visokoskolskih ustanova
Clan 58.

Statutom visokoSkolske ustanove, aktom o osnivanju visokoSkolske jedinice i
opstim aktima visokoSkolske jedinice utvrduju se ovlaS¢enja i nacin upravljanja koji
obezbeduju jedinstvenu i uskladenu delatnost visokoSkolske ustanove.

Univerzitet integriSe funkcije svih ustanova i jedinica u svom sastavu, a

posebno fakulteta, tako Sto sprovodi jedinstvenu politiku €iji je cilj stalno unapredenje
kvaliteta nastave, usavrS$avanje naucnoistrazivatkog, odnosno umetniCkog rada,
inovacione delatnosti i pruzanja podrSke studentima u akademskom i karijernom
razvoju.

Radi ostvarenja ciljeva iz stava 2. ovog €lana, univerzitet, odnosno akademija
strukovnih studija, posebno ima nadleznosti u slede¢im oblastima:

1) stratesko planiranije;

2) donosenije studijskih programa;

3) obezbedenije i kontrola kvaliteta;

4) politika upisa;

5) izbor u zvanja nastavnika,;

6) izdavanje diploma i dodatka diplomi;

7) medunarodna saradnja i mobilnost od interesa za univerzitet kao celinu, u
skladu sa statutom univerziteta;

8) planiranje investicija;

9) definisanja kodeksa profesionalne etike i pravila ponasanja u ustanovi;
10) upravljanja intelektualnom svojinom u procesima prenosa znanja;

11) planiranje politike zapoSljavanja i angazovanja nastavnika i saradnika;
12) formiranje i razvoj jedinstvenog informacionog sistema;

13) obrazovanje tokom citavog Zivota;

14) karijerno vodenje, savetovanje i podrska studentima.
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VisokoSkolska jedinica ima pravo predlaganja u vezi sa pitanjima iz stava 3.
ovog Clana, na nacin ureden statutom univerziteta, odnosno akademije strukovnih
studija.

V. NAUCNOISTRAZIVACKI | UMETNICKI RAD

Clan 59.

Univerzitet obavlja naucnoistrazivacki i umetnicki rad u cilju razvoja nauke i
stvaralastva, unapredivanja delatnosti visokog obrazovanja, odnosno unapredivanja
kvaliteta nastave, usavrSavanja naucnog i umetnickog podmlatka, uvodenja
studenata u naucnoistrazivacki odnosno umetnicki rad, kao i stvaranja materijalnih
uslova za rad i razvoj univerziteta.

Naucni rad na univerzitetu ostvaruje se kroz osnovna, primenjena i razvojna
istrazivanja, a umetnicki rad kroz umetniCke projekte.

Umetnicki rad na univerzitetu podrazumeva stvaralasdtvo, interpretaciju i
umetni¢ko istrazivanje, a ostvaruje se kroz umetnic¢ke projekte.

Naucnoistrazivacki, odnosno umetnicki rad obavlja se i organizuje u skladu sa
zakonom i op&tim aktom ustanove.

U cilju komercijalizacije rezultata nauc€noistrazivackog ili umetni¢kog rada
univerzitet, odnosno druga visokoSkolska ustanova moze biti osniva¢ naucnih
instituta, inovacionih centara, centara izuzetnih vrednosti, centra za transfer tehnologija,
poslovno-tehnoloskog inkubatora, nau¢no-tehnoloskog parka i drugih organizacija za
obavljanje inovacione delatnosti i pruzanje infrastrukturne podrske za razvoj inovacija i
komercijalizaciju rezultata istrazivanja, u skladu sa zakonom.

VI. ORGANI VISOKOSKOLSKE USTANOVE

Organi visokoskolske ustanove
Clan 60.

Organi visokoSkolske ustanove ureduju se statutom ustanove, u skladu sa
zakonom i osnivackim aktom.

Visoko$kolska ustanova ima organ upravljanja, organ poslovodenja, stru¢ne
organe i studentski parlament.

VisokoSkolska ustanova radi ostvarivanja saradnje na razvoju studijskih
programa u skladu sa potrebama trzista rada, moze da ima savet poslodavaca.
Organ upravljanja
Clan 61.
Organ upravljanja visokoSkolske ustanove je savet.

Broj ¢lanova saveta je neparan. Broj ¢lanova, postupak predlaganja, izbora i
razreSenja Clanova saveta, nacin rada saveta i odlu€ivanja ureduje se statutom ili
osnivackim aktom visokoSkolske ustanove.

Izbor i razreSenje Clanova saveta vrSi se tajnim glasanjem.
Mandat ¢lanova saveta traje Cetiri godine

Organ upravijanja instituta u sastavu univerziteta definisan je zakonom koji
reguliSe naucnoistrazivacku delatnost.
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Sastav saveta visokoskolske ustanove
Clan 62.

Broj Elanova saveta visokoSkolske ustanove Ciji je osnivaé Republika je
najmanje 17, u skladu sa statutom te visokoSkolske ustanove.

U savetu samostalne visokoSkolske ustanove ravnomerno su zastupljeni
predstavnici visokoSkolskih ustanova u sastavu.

U visokoskolskoj ustanovi Ciji je osniva¢ Republika, a na kojoj se nastava u
celini ili delimi¢no izvodi na jeziku nacionalne manijine, savet nacionalne manijine daje
miSljenje o kandidatima predloZenim za savet visokoSkolske ustanove.

Savet visokoSkolske ustanove iz stava 1. ovog Clana Cine predstavnici
ustanove, studenata i osnivaca.

Od ukupnog broja ¢lanova saveta univerziteta, fakulteta, odnosno umetnicke
akademije u sastavu univerziteta i akademije strukovnih studija, predstavnici
visokoSkolske ustanove ¢&ine 55%, predstavnici osnivata 30% i predstavnici
studenata 15%.

Od ukupnog broja ¢lanova saveta visoke Skole i visoke Skole strukovnih
studija, predstavnici visokoSkolske ustanove Cine 45%, predstavnici osnivaca 40% i
predstavnici studenata 15%.

Kada je osniva¢ Republika predstavnike osnivata imenuje Vlada, iz reda
istaknutih li¢nosti iz oblasti nauke, kulture, prosvete, umetnosti i privrede, vodeci
racuna o zastupljenosti pripadnika oba pola.

Predsednik saveta se bira iz reda predstavnika visokoSkolske ustanove.

Clan saveta iz stava 7. ovog ¢lana ne mozZe biti lice zaposleno u toj
visokoSkolskoj ustanovi ili u organu uprave nadleznom za oblast obrazovanja,
odnosno nauke.

Broj Clanova i sastav saveta visokoSkolske ustanove C&iji osniva¢ nije
Republika, ureduje se osnivackim aktom visokoSkolske ustanove.
Nadleznost saveta
Clan 63.

Savet:
1) donosi statut, na predlog struénog organa;
2) bira i razreSava organ poslovodenija;
3) odlucuje po zalbi protiv prvostepenih odluka organa poslovodenja;
4) donosi finansijski plan, na predlog struénog organa;

5) usvaja izvestaj o poslovanju i godisSnji obracun, na predlog struénog
organa;

6) usvaja plan koriS¢enja sredstava za investicije, na predlog stru¢nog
organa;

7) daje saglasnost na odluke o upravljanju imovinom visokoSkolske
ustanove;

8) daje saglasnost na raspodelu finansijskih sredstava;
9) donosi odluku o visini Skolarine, na predlog stru¢nog organa;

10) podnosi osnivacu izvestaj o poslovanju najmanje jedanput godisnje;
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11) donosi opéti akt o disciplinskoj odgovornosti studenata;

12) vrsi izbor eksternog revizora finansijskog poslovanja visoko$kolske
ustanove;

13) nadzire postupanje organa poslovodenja radi izvrSenja akata prosvetnog
inspektora iz ¢lana 135. stav 3. tac. 5) i 6) ovog zakona;

14) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i statutom.

Savet visokoskolske ustanove razreSava organ poslovodenja te visokoSkolske
ustanove najkasnije u roku od 30 dana od dana saznanja za nepostupanje po
pravosnaznom aktu inspektora iz ¢lana 135. stava 3. tacka 6) ovog zakona.

O pitanjima iz stava 1. i 2. ovog Clana savet odluCuje vec¢inom glasova
ukupnog broja ¢lanova saveta.

Organ poslovodenja
Clan 64.

Organ poslovodenja univerziteta je rektor, fakulteta — dekan, akademije
strukovnih studija — predsednik, visoke Skole i visoke $kole strukovnih studija —
direktor. Organ poslovodenja se bira iz reda nastavnika visokoSkolske ustanove koji
su u radnom odnosu sa punim radnim vremenom, a izabrani su na neodredeno
vreme. Organ poslovodenja bira se na tri godine sa moguénoséu jednog uzastopnog
izbora.

Rektor univerziteta koordinira rad dekana u cilju sprovodenja stavova, odluka
i zakljuCaka organa i tela univerziteta, u vezi sa ostvarivanjem uloge, zadataka,
delatnosti i nadleznosti univerziteta koje su utvrdene ovim zakonom, statutom i
drugim opS&tim aktima univerziteta.

Rektor je duzan da pisanim putem upozori dekana i savet fakulteta na
postupanje i odluke suprotne ovom zakonu ili statutu univerziteta.

Blizi uslovi, kao i nacin i postupak izbora i razreSenja, nadleznost i
odgovornost organa iz stava 1. ovog Clana, ureduju se statutom visokoskolske
ustanove.

Organ poslovodenja ne moze biti lice koje je pravnosnaznom presudom
osudeno za krivicno delo protiv polne slobode, falsifikovanja isprave koju izdaje
visokoSkolska ustanova ili primanja mita u obavljanju poslova u visokoskolskoj
ustanovi, odnosho koje je pravnosnaznom presudom osudeno na kaznu zatvora za
drugo kriviéno delo, kao ni lice koje je teze prekrsilo kodeks profesionalne etike.

Organu poslovodenja prestaje duznost u sluéajevima propisanim u stavu 5.
ovog ¢lana danom pravosnaznosti presude, odnosno pravosnaznosti odluke.

U slu€ajevima iz stava 5. ovog €lana savet visokoskolske ustanove konstatuje
odmah, a najkasnije u roku do 15 dana od dana pravnosnaznosti presude, odnosno
pravosnaznosti odluke da je organu poslovodenja prestala duznost i imenuje vrSioca
duznosti organa poslovodenja.

Ukoliko inspektor iz ¢lana 135. ovog zakona utvrdi da savet nije doneo odluku
o prestanku duznosti organa poslovodenja u roku iz stava 7. ovog ¢lana, odnosno
odluku o razreSenju organa poslovodenja iz ¢lana 63. stav 2. ovog zakona, u roku od
osam dana od dana saznanja za nepostupanje saveta predlozi¢e ministru donosenje
odgovarajuc¢e odluke.

Ministar odlu€uje o prestanku duznosti, odnosno o razreSenju organa iz stava
8. ovog Clana i ¢lana 135. stav 3. tacka 7) ovog zakona u roku od 15 dana od dana
dostavljanja predloga inspektora.
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U visokoskolskoj ustanovi Ciji je osniva¢ Republika, a na kojoj se nastava u
celini ili delimi¢no izvodi na jeziku nacionalne manijine, savet nacionalne manijine daje
misljenje o kandidatima predloZenim za organ iz stava 1. ovog ¢lana.

Rektoru u radu pomazu prorektori i generalni sekretar.

Univerzitet ima menadZera, Cije se nadleznosti utvrduju u skladu sa op&tim
aktom univerziteta.

Struéni organi
Clan 65.

Stru¢ni organ visoko3kolske ustanove odlu€uje o pitanjima od interesa za
ostvarivanje nastavnog, nau¢nog, umetni¢kog i istrazivackog rada.

Pri raspravljanju, odnosno odluivanju o pitanjima koja se odnose na
osiguranje kvaliteta nastave, izmenu studijskin programa, analizu efikasnosti
studiranja i utvrdivanje broja ESPB bodova, u stru¢nim organima i njihovim telima
uCestvuju predstavnici studenata i tada oni ulaze u sastav ukupnog broja ¢lanova
stru¢nog organa.

U struénim organima iz stava 2. ovog €lana studenti ¢ine 20% ¢lanova.

Stru€ni organ univerziteta je senat, a struéni organ fakulteta, odnosno
umetniCke akademije je nastavno-nau¢no, odnosno nastavno-umetni¢ko vece,
struéni organ visoke Skole je nastavno vece, visoke Skole strukovnih studija je
nastavno-stru¢no vece, a instituta u sastavu univerziteta je nauéno vece.

Statutom visokoskolske ustanove mogu se predvideti i drugi stru¢ni organi.

Sastav, delokrug, broj €lanova, nacin izbora, trajanje mandata, kao i nacin
odluCivanja struénih organa visokosSkolske ustanove, ureduju se statutom
visokosSkolske ustanove.

Struéni  organ samostalne visokoSkolske ustanove donosi kodeks
profesionalne etike i pravila ponasanja u ustanovi, kojim se utvrduju eticka nacela
objavljivanja nau¢nih odnosno umetni¢kih rezultata, odnosa prema intelektualnoj
svojini, odnosa izmedu nastavnika i saradnika, drugih zaposlenih i studenata,
postupaka u nastupanju visokoSkolske ustanove i nastavnika, saradnika i studenata
u pravnom prometu, kao i u odnosu prema javnosti i sredstvima javnog informisanja.

Studentski parlament
Clan 66.

Studentski parlament je organ visokoSkolske ustanove i visokoSkolske
jedinice koja ima organ upravljanja i upisane studente.

Nacin izbora i broj ¢lanova studentskog parlamenta utvrduje se opstim aktom
visokoSkolske ustanove.

Pravo da biraju i da budu birani za ¢&lana studentskog parlamenta imaju svi
studenti visokoskolske ustanove, odnosno visoko$kolske jedinice, upisani na studije
u Skolskoj godini u kojoj se bira studentski parlament.

Predstavnici studenata sa hendikepom i studenata upisanih po afirmativnoj
meri zastupljeni su u ¢lanstvu studentskog parlamenta.

Mandat ¢lanova studentskog parlamenta traje dve godine. Izbor &lanova
studentskog parlamenta odrzava se svake druge godine u aprilu, tajnim i
neposrednim glasanjem.
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U cilju ostvarivanja prava i zastite interesa studenata, studentski parlament
bira i razreSava predstavnike studenata u organima visokoSkolske ustanove,
odnosno visokoSkolske jedinice, kao i u organima drugih ustanova u kojima su
zastupljeni predstavnici studenata, u skladu sa statutom ustanove.

VIl. OSNOVE FINANSIRANjA VI§0KOSKOLSKIH USTANOVA ClJI
JE OSNIVAC REPUBLIKA
Izvori finansiranja
Clan 67.

Visoko$kolska ustanova sti¢e sredstva za obavljanje svoje delatnosti u skladu
sa zakonom i statutom, iz sledeéih izvora:

1) sredstava koja obezbeduje osnivac;
2) Skolarine;
3) donacija, poklona i zavestanja;

4) sredstava za finansiranje naucnoistrazivatkog, umetni¢kog i stru¢nog
rada;

5) projekata i ugovora u vezi sa realizacijom nastave, istrazivanja i
konsultantskih usluga;

6) naknada za komercijalne i druge usluge;
7) osnivackih prava i iz ugovora sa tre¢im licima;
8) idrugih izvora, u skladu sa zakonom.

Sredstvima iz stava 1. ovog c€lana visokoSkolska ustanova samostalno
upravlja.

Sredstva iz stava 1. ovog Clana moze sticati i visokoSkolska jedinica u skladu
sa osnivackim aktom i opstim aktom samostalne visokoSkolske ustanove.

Sredstva iz stava 1. ovog Clana iskazuju se i evidentiraju u skladu sa
jedinstvenom budzetskom klasifikacijom.

Podaci o iznosu sredstava na godiSnjem nivou iz stava 1. ovog Clana
dostupni su javnosti na zvanicnoj internet stranici visokoSkolske ustanove najkasnije
na kraju prvog kvartala naredne kalendarske godine.

Sredstva koja obezbeduje osnivac
Clan 68.

VisokoSkolska ustanova Ciji je osnivaé Republika stiée sredstva za
sprovodenje akreditovanih studijskih programa u okviru svoje delatnosti na osnovu
ugovora koji samostalna visokoSkolska ustanova zaklju€uje sa Vladom, po prethodno
pribavljenom misljenju Ministarstva.

Sredstva za obavljanje delatnosti u toku jedne Skolske godine obezbeduju se
u skladu s programom rada visoko$kolske ustanove.

Visoko$kolska ustanova u sastavu univerziteta, u obavljanju svoje delatnosti
sredstvima koja obezbeduje osniva€, u pravnom prometu istupa na osnovu
ovlascenja iz statuta, u svoje ime i za svoj racun.

Organ upravljanja visokoskolske ustanove iz stava 1. ovog ¢lana odgovara
nadleznom ministarstvu za namensko i ekonomicno trodenje sredstava dodeljenih iz
budzeta.
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Normative i standarde rada visoko$kolskih ustanova iz stava 1. ovog ¢lana,
kao i materijalna sredstva za njihovo ostvarivanje, ukljuCujuci i sredstva za
ostvarivanje funkcija univerziteta u okviru studijskih programa koji se izvode na
visokoSkolskim ustanovama i jedinicama, utvrduje Vlada, na predlog Nacionalnog
saveta i po pribavljenom misljenju Konferencije univerziteta i Konferencije akademija
i visokih Skola.

Namena sredstava od osnivaca
Clan 69.

Osnivac obezbeduje sredstva visokoSkolskoj ustanovi za sledec¢e namene:

1) materijalne troSkove, tekuce i investiciono odrzavanje;

2) plate zaposlenih u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom;

3) opremu;

4) bibliotecki fond;

5) obavljanje nauénoistrazivackog, odnosno umetniCkog rada koji je u
funkciji podizanja kvaliteta nastave;

6) naucno, umetni€ko i stru¢no usavrSavanje zaposlenih;

7) podsticanje razvoja nastavno-nauc¢nog i nastavno-umetnickog podmlatka;
8) rad sa darovitim studentima;

9) medunarodnu saradnju;

10) rad centara za transfer znanja i tehnologija;

11) izvore informacija i informacione sisteme;

12) izdavacku delatnost;

13) rad centara za karijerno vodenje i savetovanije;

14) rad studentskog parlamenta i vannastavnu delatnost studenata;

15) finansiranje opreme i uslova za studiranje studenata sa invaliditetom;

16) druge namene, u skladu sa zakonom.

Sopstveni prihodi
Clan 70.

Sredstva koja visokoSkolska ustanova, odnosno visokoSkolska jedinica
ostvari, izuzev sredstava koja obezbeduje Republika, &ine sopstveni prihod te
visokoSkolske ustanove, odnosno jedinice (Skolarina, pruzanje usluga tre¢im licima,
poklon, sponzorstvo i drugi izvori sticanja sredstava).

Sredstva iz stava 1. ovog Clana koriste se za unapredenje delatnosti i
podizanje kvaliteta rada.

Sredstvima iz stava 1. ovog €lana i imovinom ste¢enom iz sopstvenih prihoda
visokoSkolska ustanova, odnosno visokoskolska jedinica sa svojstvom pravnog lica,
samostalno raspolaze, u skladu sa Zakonom i opstim aktom te visokoskolske
ustanove, odnosno visokoskolske jedinice.

Sredstvima iz stava 1. ovog d¢lana ostvarenim obavljanjem delatnosti
visokoSkolske jedinice bez svojstva pravnog lica raspolaze ta jedinica, u skladu sa
ovim zakonom i opstim aktom visokoSkolske ustanove u €ijem je sastavu.
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Visoko8kolske jedinice u sastavu univerziteta, kad raspolazu sredstvima iz
stava 1. ovog Clana, u pravhom prometu istupaju u svoje ime i za svoj racun, u
skladu sa zakonom, statutom univerziteta i sopstvenim statutom.

VisokoSkolske jedinice u sastavu univerziteta iz sredstava iz stava 1. ovog
Clana izdvajaju deo za finansiranje zajednickih poslova na nivou univerziteta, u
skladu sa opstim aktom univerziteta.

Izdvajanje sredstava iz stava 5. ovog €lana vri se na oshovu planiranog
obima i troSkova aktivnosti koji se utvrduju odlukom saveta univerziteta za tekucu
Skolsku godinu.

Visoko8kolska ustanova opstim aktom utvrduje, u skladu sa zakonom,
raspodelu sopstvenih prihoda.

Ministarstvo kontinuirano prikuplja, prati i analizira podatke o sopstvenim
prihodima visoko$kolskih ustanova i njihovom troSenju, pojedina¢no i ukupno.
Skolarina
Clan 71.

VisokoSkolska ustanova sti¢e sredstva iz Skolarine na osnovu odluke o visini
Skolarine za studente koji pla¢aju Skolarinu.

Merila za utvrdivanje visine Skolarine utvrduju se opstim aktom visoko$kolske
ustanove.

Visoko$kolska ustanova je duzna da pre raspisivanja konkursa za upis novih
studenata utvrdi visinu Skolarine za narednu S$kolsku godinu za sve studijske
programe.

Skolarinom se utvrduju troskovi studija za jednu godinu studija, odnosno za
sticanje 60 ESPB bodova.

Skolarina obuhvata naknade za redovne usluge koje visoko$kolska ustanova
pruza studentu u okviru ostvarivanja studijskog programa za jednu godinu studija.

Redovne usluge iz stava 5. ovog ¢lana utvrduju se odlukom univerziteta,
odnosno druge samostalne visoko$kolske ustanove.

Merila za utvrdivanje visine Skolarine i odluka o visini Skolarine dostupni su
javnosti na zvani¢noj internet stranici visokoSkolske ustanove.
VIIl. OSOBLjE VISOKOSKOLSKE USTANOVE

Nastavno i nenastavno osoblje
Clan 72.

Nastavno osoblje visokoskolske ustanove €ine lica koja ostvaruju obrazovnu,
naucénu, umetni¢ku, istrazivacku i inovacionu delatnost.

Nastavno osoblje, u smislu ovog zakona, jesu: nastavnici, istrazivaci i
saradnici.

Nenastavno osoblje visokoskolske ustanove ¢&ine lica koja obavljaju stru¢ne,
administrativne i tehni¢ke poslove.

Lice koje je pravnosnaznom presudom osudeno za kriviéno delo protiv polne
slobode, falsifikovanja isprave koju izdaje visokoskolska ustanova ili primanja mita u
obavljanju poslova u visoko$kolskoj ustanovi ne moze ste¢i zvanje nastavnika,
odnosno saradnika.
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Ako lice iz stava 4. ovog Clana ima steCeno zvanje, visokoSkolska ustanova
donosi odluku o zabrani obavljanja poslova nastavnika, odnosno saradnika.

Licu iz stava 5. ovog €lana prestaje radni odnos u skladu sa zakonom.

Zvanja nastavnika
Clan 73.

Zvanja nastavnika visokoskolske ustanove jesu: predavaé, vidi predavac,
profesor strukovnih studija, docent, vanredni profesor i redovni profesor.

Nastavnici u zvanju predavaca, viSeg predavaca ili profesora strukovnih
studija mogu da izvode nastavu samo na strukovnim studijama.

Nastavnici u zvanju docenta, vanrednog i redovnog profesora mogu da
izvode nastavu na svim vrstama studija.

Uslovi za izbor u zvanje nastavnika
Clan 74.

U zvanje nastavnika moze biti izabrano lice koje ima odgovarajuci strucni,
akademski, naucni, odnosno umetni¢ki naziv ste€en na akreditovanom studijskom
programu i akreditovanoj visokoSkolskoj ustanovi i sposobnost za nastavni rad.

U zvanje predavaCa moze biti izabrano lice koje ima akademski naziv
magistar, odnosno najmanje struéni naziv specijaliste akademskih studija.

U zvanje viSeg predavata moze biti izabrano lice koje ima naucni naziv
doktora nauka, odnosno umetni¢ki naziv doktora umetnosti.

U zvanje profesora strukovnih studija moze biti izabrano lice koje ima naucni
naziv doktora nauka, odnosno umetni¢ki naziv doktora umetnosti i ima naucne,
odnosno stru¢ne radove objavljene u nauénim C&asopisima ili zbornicima, sa
recenzijama, odnosno umetni¢ka ostvarenja.

U zvanje predavaca, viSeg predavaca i profesora strukovnih studija iz polja
umetnosti moze biti izabrano i lice koje ima visoko obrazovanje prvog, odnosnho
drugog stepena i priznata umetni¢ka ostvarenja.

U zvanje docenta moze biti izabrano lice koje je prethodne stepene studija
zavrsilo sa proseénom ocenom najmanje osam (8), odnosno koje ima najmanje tri
godine pedagoskog iskustva na visokoSkolskoj ustanovi, ima nauéni naziv doktora
nauka, odnosno umetnicki naziv doktora umetnosti, i ima nau¢ne, odnosno struéne
radove objavljene u naucnim Casopisima ili zbornicima, sa recenzijama, odnosno
umetni¢ka ostvarenja.

U zvanje docenta iz polja umetnosti moze biti izabrano i lice koje ima visoko
obrazovanje master akademskih studija i priznata umetni¢ka ostvarenja.

U zvanje vanrednog profesora moze biti izabrano lice koje pored uslova iz
stava 6. ovog ¢lana ima i viSe naucnih radova od znacCaja za razvoj hauke, U uzoj
naucnoj oblasti, objavljenih u medunarodnim ili vode¢im domaéim ¢asopisima, sa
recenzijama, odnosno vise umetnickih ostvarenja u umetni¢koj oblasti originalno
struéno ostvarenje (projekat, studiju, patent, originalni metod, novu sortu i sl.),
odnosno rukovodenje ili uceS¢e u naucnim, odnosno umetniCkim projektima,
objavljen udzbenik ili monografiju, praktikum ili zbirku zadataka za uzu naucnu,
odnosno umetnicku oblast za koju se bira i viSe radova saopstenih na medunarodnim
ili domacim naucnim skupovima.
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U zvanje vanrednog profesora iz polja umetnosti moze biti izabrano i lice koje
ima visoko obrazovanje master akademskih studija i umetniCka dela koja
predstavljaju samostalan doprinos umetnosti.

U zvanje redovnog profesora mozZe biti izabrano lice koje pored uslova iz
stava 8. ovog ¢lana ima i veci broj naucnih radova koji utiCu na razvoj nau¢ne misli u
uzoj oblasti objavljenih u medunarodnim ili vodeéim domacim cCasopisima, sa
recenzijama, odnosno veci broj priznatih umetnickih ostvarenja znac€ajnih za razvoj
umetnosti, veéi broj naucnih radova i saopstenja iznetih na medunarodnim ili
domacim naucnim skupovima, objavljen udzbenik ili monografiju ili originalno stru¢no
ostvarenje, ostvarene rezultate u razvoju nau¢no-nastavnog podmlatka na fakultetu,
uceSc¢e u zavrsnim radovima na specijalistickim i master akademskim studijama.

U zvanje redovnog profesora iz polja umetnosti moze biti izabrano i lice koje
ima visoko obrazovanje master akademskih studija i izuzetna umetni¢ka dela koja su
znacajno uticala na razvoj kulture i umetnosti.

Blizi uslovi za izbor u zvanje nastavnika utvrduju se opS$tim aktom
visokoSkolske ustanove, u skladu sa minimalnim uslovima za izbor u zvanja
nastavnika na univerzitetu iz ¢lana 12. stav 1. tacka 15) ovog zakona.

Sticanje zvanja nastavnika i zasnivanje radnog odnosa
Clan 75.

VisokoSkolska ustanova raspisuje konkurs za sticanje zvanja i zasnivanje
radnog odnosa nastavnika za uze nauc€ne, struéne, odnosno umetni¢ke oblasti
utvrdene opstim aktom visokoskolske ustanove.

Univerzitet vrsi izbor u sva zvanja nastavnika, na predlog fakulteta, odnosno
druge visokoSkolske jedinice, a akademija strukovnih studija za nastavnike u zvanju
predavaca, viSeg predavaca i profesora strukovnih studija, na predlog odgovarajuce
visokoSkolske jedinice akademije strukovnih studija.

Visoka Skola vrsi izbor u sva zvanja nastavnika, a visoka Skola strukovnih
studija vrSi izbor u zvanja predavaca, viseg predavaca i profesora strukovnih studija.

Lice izabrano u zvanje predavaca, viSeg predavaca, docenta i vanrednog
profesora sti€e zvanje i zasniva radni odnos na period u trajanju od pet godina.

Lice izabrano u zvanje profesora strukovnih studija i redovnog profesora stic¢e
zvanje i zashiva radni odnos na neodredeno vreme.

Sa licem izabranim u zvanje nastavnika ugovor o radu zakljuCuje organ
poslovodenja visokoSkolske ustanove iz stava 1. ovog ¢lana.

Nacin i postupak zasnivanja radnog odnosa i sticanja zvanja nastavnika
ureduju se opstim aktom samostalne visokoSkolske ustanove.

Prilikom izbora u zvanja nastavnika, univerzitet i visokoskolska ustanova ceni
sledece elemente: ocenu o rezultatima obrazovnog, nauénog, istrazivackog odnosno
umetni¢kog rada, ocenu 0 angazovanju u razvoju nastave i razvoju drugih delatnosti
visokoSkolske ustanove, ocenu o rezultatima pedagoskog rada, kao i ocenu rezultata
postignutih u obezbedivanju naucno-nastavnog, odnosno umetni¢ko-nastavnog
podmlatka.

Ocena o rezultatima naucnoistrazivackog rada daje se na osnovu uslova iz
¢lana 74. stav 12. ovog zakona.

Ocenu o rezultatima angaZovanja u razvoju nastave i drugih delatnosti i
ocenu o rezultatima postignutim u obezbedivanju nauéno-nastavnog, odnosno
umetni¢ko-nastavnog podmlatka daje se na osnovu uslova koje definiSe
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visoko$kolska jedinica u okviru koje nastavnik izvodi nastavu, a u skladu sa opstim
aktom samostalne visokoSkolske ustanove.

Pri ocenjivanju rezultata pedagoskog rada uzima se u obzir misljenje
studenata, u skladu sa opstim aktom samostalne visokoSkolske ustanove.

Visoko8kolska ustanova je duzna da konkurs iz stava 1. ovog ¢lana raspiSe
najkasnije Sest meseci pre isteka vremena na koje je nastavnik biran i da ga okonca
u roku od devet meseci od dana raspisivanja konkursa.

Angazovanje nastavnog osoblja u okviru samostalne
visokoskolske ustanove

Clan 76.

AngaZovanje, obrazovni i nau€noistraZivacki rad nastavnog osoblja u okviru i
za potrebe samostalne visokoSkolske ustanove ureduje se opStim aktom samostalne
visokoSkolske ustanove, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje rad.

Gostujuci profesor
Clan 77.

VisokoSkolska ustanova bez raspisivanja konkursa moze da angazuje
nastavnika iz druge samostalne visokoSkolske ustanove van teritorije Republike, u
zvanju gostujucéeg profesora.

Izuzetno, u slu€aju potrebe izvodenja nastave u polju umetnosti, gostujudi
profesor moze biti i istaknuti umetnik sa prebivalistem van teritorije Republike.

Prava i obaveze lica koje je izabrano u zvanje iz stava 1. ovog ¢lana ureduju
se ugovorom O angazovanju za izvodenje nastave, pod uslovima i na nacin
propisanim ops&tim aktom visokoskolske ustanove.

Nacdin angazovanja gostujuéeg profesora ureduje se opstim aktom
samostalne visokoSkolske ustanove.

Profesor emeritus
Clan 78.

Univerzitet moze, na predlog fakulteta ili druge visoko$kolske jedinice, dodeliti
zvanje profesora emeritusa redovnom profesoru u penziji, penzionisanom u
prethodne tri Skolske godine, koji ima najmanje 20 godina radnog iskustva u visokom
obrazovanju i u oblasti nauke, koji se posebno istakao svojim naucnim, odnosno
umetniékim radom, stekao medunarodnu reputaciju i postigao rezultate u
obezbedivanju nastavno-nau¢nog, odnosno nastavho-umetni¢kog podmlatka u
oblasti za koju je izabran.

Profesor emeritus moze ucestvovati u izvodenju svih oblika nastave na
akademskim studijama drugog i tre¢eg stepena, biti mentor i ¢lan komisija u
postupku izrade i odbrane doktorskih disertacija, odnosno doktorskih umetnickih
projekata, biti ¢lan komisije za pripremanje predloga za izbor nastavnika univerziteta i
ucestvovati u naucénoistrazivackom, odnosno umetnickom radu.

Postupak i uslovi dodele zvanja i prava lica iz stava 1. ovog Clana blize se
ureduju opstim aktom univerziteta, a u skladu sa minimalnim uslovima za izbor u
zvanja nastavnika na univerzitetu iz ¢lana 12. stav 1. tacka 15) ovog zakona.

Prava i obaveze lica koje je izabrano u zvanje iz stava 1. ovog ¢lana ureduju
se ugovorom o0 angazovanju za izvodenje nastave.
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Ukupan broj profesora emeritusa angazovanih u nastavi ne moze biti veci od
3% od ukupnog broja nastavnika univerziteta

Postupak za dodelu zvanja profesor emeritus pokrec¢e visoko$kolska
ustanova u kojoj je lice provelo najmanje sedam godina u radnom odnosu sa punim
radnim vremenom.

Clan SANU u radnom sastavu, koji je pre penzionisanja imao nastavno ili
nau¢no zvanje, moze ulestvovati u izvodenju svih oblika nastave na doktorskim
akademskim studijama, biti mentor i ¢lan komisija u postupku izrade i odbrane
doktorske disertacije, biti ¢lan komisije za pripremanje predloga za izbor nastavnika
univerziteta i u€estvovati u nauénoistrazivac¢kom radu.

Nastavnici stranih jezika i vestina
Clan 79.

Nastavu stranih jezika, odnosno vestina moZze, osim lica koje ima zvanje iz
Clana 73. stav 1. ovog zakona, izvoditi i nastavnik stranog jezika, odnosno vestina
koji ima steCeno visoko obrazovanje prvog stepena, objavljene stru¢ne radove u
odgovarajucoj oblasti i sposobnost za nastavni rad.

Nastavnik vestina iz stava 1. ovog €lana moze se birati samo u onim
naucnim, stru¢nim i umetni¢kim oblastima za koje u Republici ne postoje doktorske
studije. Opstim aktom visokoSkolske ustanove blize se ureduju nacin izbora i vreme
na koje se bira nastavnik stranog jezika, odnosno vestina.

Predavaé van radnog odnosa
Clan 80.

Visoko$kolska ustanova moze na predlog stru¢nog organa angazovati u delu
aktivne nastave, ukljuCujuéi predavanja i vezbe, na prvom i drugom stepenu studija,
najvise do treCine Casova nastave na predmetu u toku semestra, predavaca van
radnog odnosa koji ima ste€eno visoko obrazovanje najmanje master akademskih
studija i koji ima neophodna znanja i vestine u odgovarajucoj oblasti i pokazuje
smisao za nastavni rad.

Predava¢ van radnog odnosa moze biti angazovan iskljuCivo na stru¢no-
aplikativnim predmetima.

Nosioci predmeta zaposleni na visokoSkolskoj ustanovi su odgovorni za
obezbedenje kvaliteta nastave koju realizuju predavadi van radnog odnosa.

Opstim aktom samostalne visokoSkolske ustanove blize se ureduju nacin
izbora i vreme na koje se angazuje predava¢ van radnog odnosa.

Sa licem iz stava 1. ovog ¢lana zakljuCuje se ugovor o angazovanju u trajanju
od najduze jedne Skolske godine sa moguénos$céu produzenja, a isplate po osnovu
tog ugovora se realizuju iz sopstvenih prihoda visokoSkolske ustanove.

Istrazivacé
Clan 81.

Lice izabrano u nau¢no zvanje na nacin i po postupku propisanim zakonom
kojim je regulisana nauc¢noistrazivacka delatnost, moze ucestvovati u izvodenju svih
oblika nastave na master i doktorskim akademskim studijama, biti mentor i ¢lan
komisija u postupku izrade i odbrane zavrSnog rada na master studijama i doktorske
disertacije, biti ¢lan komisije za pripremanje predloga za izbor nastavnika i saradnika
univerziteta i u€estvovati u nauénoistrazivac¢kom radu.
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Ukoliko lice iz stava 1. ovog c¢&lana nema zasnovan radni odnos u
visokoskolskoj ustanovi na kojoj se program izvodi, ustanova sa njim zakljuCuje
ugovor o angazovanju za izvodenje nastave.

Zvanja saradnika
Clan 82.
Zvanja saradnika su: saradnik u nastavi, asistent i asistent sa doktoratom.

Zvanja saradnika u izvodenju nastave u okviru studijskih programa u okviru
obrazovno-umetni¢kog polja umetnosti su: umetniCki saradnik, visi umetnicki
saradnik, samostalni umetni¢ki saradnik, stru¢ni saradnik, visi struCni saradnik i
samostalni stru¢ni saradnik.

Zvanja saradnika u izvodenju nastave u okviru studijskin programa stranih
jezika su: lektor i viSi lektor.

Visoko$kolska ustanova moZe za potrebe realizacije studijskih programa
angazovati i saradnike van radnog odnosa.

Opstim aktom visokoSkolske ustanove propisuju se uslovi za izbor u zvanja
saradnika iz st. 2. i 3. ovog €lana.

Saradnik u nastavi
Clan 83.

Visoko$kolska ustanova bira u zvanje saradnika u nastavi na studijama prvog
stepena studenta master akademskih studija ili specijalistiCkih akademskih studija,
koji je studije prvog stepena studija zavr$io sa prose€nom ocenom najmanje osam

8).

lzuzetno, visokoSkolska ustanova strukovnih studija moze da izabere u
zvanje saradnika u nastavi na studijama prvog stepena i studenta master strukovnih
studija ili specijalistiCkih strukovnih studija, koji je studije prvog stepena studija
zavrsio sa prose¢nom ocenom najmanje osam (8).

Za saradnika u nastavi iz umetni¢kog polja moze biti izabrano lice koje ima
visoko obrazovanje prvog stepena studija, ukupnu prose€nu ocenu najmanje osam
(8) i najmanje devet (9) iz grupe predmeta za koju se bira, u skladu sa opstim aktom
visokoSkolske ustanove, ukoliko u toj oblasti nisu predvidene master akademske
studije.

Posebni uslovi za izbor u zvanje saradnika u nastavi utvrduju se opstim
aktom visoko$kolske ustanove.

Sa licem iz st. 1. i 2. ovog ¢lana zakljuuje se ugovor o radu na period od
godinu dana, uz moguénost produzenja ugovora za jo$ jednu godinu u toku trajanja
studija, a najduze do kraja Skolske godine u kojoj se studije zavrSavaju.

Ugovor iz stava 5. ovog ¢lana zakljuCuje organ poslovodenja visokoSkolske
ustanove.
Asistent
Clan 84.

Visokoskolska ustanova bira u zvanje asistenta, studenta doktorskih studija
koji je svaki od prethodnih stepena studija zavrSio sa prose¢nom ocenom najmanje
osam (8) i koji pokazuje smisao za nastavni rad.
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Pod uslovima iz stava 1. ovog Clana visoko$kolska ustanova moZe izabrati u
zvanje asistenta i magistra nauka, odnosno magistra umetnosti kome je prihvacena
tema doktorske disertacije, odnosno doktorskog umetnickog projekta.

Posebni uslovi za izbor u zvanje asistenta utvrduju se opStim aktom
visoko$kolske ustanove.

Izuzetno, za nastavu na kliniCkim predmetima visokoSkolska ustanova bira u
zvanje asistenta lice sa zavrSenom odgovaraju¢om zdravstvenom specijalizacijom.

Za asistenta iz umetniCkog polja moze biti izabrano lice koje ima akademski
naziv magistra umetnosti i umetni¢ka dela koja pokazuju smisao za samostalno
umetni¢ko stvaralastvo, ukoliko u umetni¢koj oblasti za koju se bira nisu predvidene
doktorske studije.

Za asistenta iz umetni¢kog polja moze biti izabrano lice koje je zavrsilo
akademske studije prvog stepena i ima umetni¢ka dela koja pokazuju smisao za
samostalno umetni¢ko stvaralastvo, ukoliko u umetni¢koj oblasti za koju se bira nisu
predvidene master akademske, odnosno doktorske studije.

Sa licem izabranim u zvanje asistenta zaklju€uje se ugovor o radu na period
od tri godine, sa moguc¢noS¢u produzenja za jos tri godine.

Moguénost produzenja ugovora o radu iz stava 7. ovog ¢lana odnosi se i ha
asistente koji su stekli nau¢ni naziv doktora nauka, odnosno umetni¢ki naziv doktora
umetnosti.

Ugovor iz stava 7. ovog Clana zaklju€uje organ poslovodenja visoko$kolske
ustanove.

Asistent sa doktoratom
Clan 85.

Visoko$kolska ustanova moze da bira u zvanje asistenta sa doktoratom lice
koje je steklo nauéni naziv doktora nauka, odnosno umetni¢ki naziv doktora
umetnosti i koje pokazuje smisao za nastavni rad.

Posebni uslovi za izbor u zvanje asistenta sa doktoratom utvrduju se opstim
aktom visoko$kolske ustanove.

Sa licem izabranim u zvanje asistenta sa doktoratom zaklju€uje se ugovor o
radu na period od tri godine, sa moguénosc¢u produzenja za jos tri godine.

Ugovor iz stava 3. ovog ¢lana zakljuCuje organ poslovodenja visokoSkolske
ustanove.

Saradnik van radnog odnosa
Clan 86.

Visoko$kolska ustanova moze izabrati u zvanje saradnika van radnog odnosa
(demonstrator i sl.) za pomo¢ u nastavi na studijama prvog stepena, studenta studija
prvog, drugog ili tre¢eg stepena, pod uslovom da su na studijama prvog stepena
studija ostvarili najmanje 120 ESPB bodova sa ukupnom proseénom ocenom
najmanje 8 (osam).

Posebni uslovi za izbor u zvanje iz stava 1. ovog ¢lana utvrduju se opstim
aktom visoko$kolske ustanove.

Sa licem iz stava 1. ovog €lana zaklju€uje se ugovor o angazovanju u trajanju
od najduze jedne Skolske godine, sa mogu¢no$éu produzenja za jo$ jednu Skolsku
godinu.
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Saradnik za deo prakti€éne nastave
Clan 87.

Za potrebe realizacije dela prakticne nastave, koja se realizuje van
visokoSkolske ustanove, visokoSkolska ustanova mozZe izabrati u zvanje saradnika
van radnog odnosa (saradnik praktiCar, Klinicki asistent i sl.) lice zaposleno u
ustanovi gde se deo praktiéne nastave realizuje.

Posebni uslovi za izbor u zvanje iz stava 1. ovog Clana utvrduju se opstim
aktom visoko$kolske ustanove.

Politika zaposljavanja na visokoskolskoj ustanovi
Clan 88.

Visoko$kolska ustanova utvrduje politiku zapo$ljavanja, polazeci od potrebe
da se nastavni proces organizuje na kvalitetan, racionalan i efikasan nacin.

Nastavnici i saradnici, po pravilu, zasnivaju radni odnos sa punim radnim
vremenom, u skladu sa opstim aktom visokoSkolske ustanove.

Nastavnici i saradnici koji izvode nastavu iz klini¢kih predmeta ostvaruju radni
odnos sa punim radnim vremenom u skladu sa opstim aktom visokoskolske ustanove
i zakonom kojim se ureduje zdravstvena zastita.

U visokoskolskoj ustanovi u kojoj se ostvaruje studijski program za potrebe
nacionalne bezbednosti i vojnog obrazovanja nastavu iz struénih i struéno-
aplikativnih predmeta mogu da izvode i zaposleni u organu drZzavne uprave
nadleznom za poslove nacionalne bezbednosti odnosno poslove odbrane, u skladu
sa zakonom i opstim aktom visokoskolske ustanove.

Sa licima iz stava 4. ovog €lana visoko$kolska ustanova zaklju€uje ugovor o
angazovanju za izvodenje nastave.

Nastavnici i saradnici iz st. 3. i 4. ovog Clana imaju status nastavnika i
saradnika sa punim radnim vremenom na visokoskolskoj ustanovi.

IX. PRAVA | OBAVEZE ZAPOSLENIH NA VISOKOSKOLSKOJ
USTANOVI

Prava i obaveze zaposlenih
Clan 89.

U pogledu prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih na visokoskolskoj
ustanovi, primenjuje se zakon kojim se ureduje rad, ako ovim zakonom nije drugacije
uredeno.

O pojedinacnim pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih na
visokoSkolskoj ustanovi odluéuje organ poslovodenja te ustanove.

O pojedinacnim pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih u vezi sa
poslovima iz ¢lana 76. ovog zakona odluCuje organ poslovodenja samostalne
visokoSkolske ustanove.

O pojedina¢nim pravima, obavezama i odgovornostima organa poslovodenja
visokoSkolske ustanove odlu€uje organ upravljanja te ustanove.
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Rad na drugim samostalnim visokoSkolskim ustanovama i
zdravstvenim ustanovama

Clan 90.

Radi spreavanja sukoba interesa i odrzavanja kvaliteta nastave, nastavnik,
odnosno saradnik visokoSkolske ustanove moze zaklju€iti ugovor kojim se radno
angazuje na drugoj visokoSkolskoj ustanovi u Republici ili u inostranstvu, samo uz
prethodno odobrenje struénog organa visokoSkolske ustanove u okviru koje ima
zasnovan radni odnos.

Nastavnik, odnosno saradnik koji izvodi nastavu iz klinickih predmeta na
fakultetu koji realizuje studijske programe u oblasti medicinskih nauka, moZzZe
zakljuciti ugovor o radnom angaZovanju u zdravstvenoj ustanovi koja je nastavna
baza tog fakulteta uz prethodno odobrenje struénog organa fakulteta.

Opstim aktom samostalne visokoSkolske ustanove ureduju se uslovi i
postupak davanja saglasnosti za angaZovanje nastavnika i saradnika iz stava 1.
ovog ¢lana.

Opstim aktom fakulteta ureduju se uslovi i postupak davanja saglasnosti za
angazovanje nastavnika i saradnika iz stava 2. ovog ¢lana.

Plaéeno odsustvo
Clan 91.

Nastavniku posle pet godina rada provedenih u nastavi na visokoSkolskoj
ustanovi moze se odobriti plaéeno odsustvo u trajanju do jedne Skolske godine radi
struénog, naucnog, odnosno umetni¢kog usavrSavanja, u skladu sa statutom
visokosSkolske ustanove.

Mirovanje radnog odnosa i izbornog perioda
Clan 92.

Nastavniku i saradniku koji se nalazi na odsluzenju vojnog roka, porodiljskom
odsustvu, odsustvu sa rada radi nege deteta, odsustvu sa rada radi posebne nege
deteta ili druge osobe, bolovanju duzem od Sest meseci, odsustvu sa rada radi
angazovanja u drzavnim organima i organizacijama, izborni period i radni odnos se
produzava za to vreme.

Prestanak radnog odnosa nastavnika
Clan 93.

Nastavniku prestaje radni odnos na kraju Skolske godine u kojoj je navrsio 65
godina zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja.

Nastavniku koji je ispunio uslove iz stava 1. ovog ¢lana u zvanju redovnog
profesora, ukoliko postoji potreba za nastavkom rada, moze se produziti radni odnos
ugovorom sa visokoSkolskom ustanovom na odredeno vreme do dve godine, uz
mogucnost dodatnih produzenja, a najduze do kraja Skolske godine u kojoj navr§ava
70 godina zivota.

Nastavniku iz stava 1. ovog €¢lana moze se produziti radni odnos ako ima
najmanje 20 godina radnog iskustva u visokom obrazovanju i ako je nakon sticanja
zvanja redovnog profesora ostvario rezultate u nauénom radu, odnosno u
umetni¢kom stvaralastvu i u razvoju nau¢nonastavnog podmlatka na fakultetu koji su
potrebni za izbor u zvanje redovnog profesora na osnovu €¢lana 74. st. 10-12 ovog
zakona.
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Blize kriterijume za zakljuCenje ugovora o radu nakon 65. godine Zivota
donosi Nacionalni savet, a visokoSkolska ustanova, odnosno univerzitet moze
statutom da propiSe i dodatne kriterijume.

Nastavnik kome je prestao radni odnos zbog odlaska u penziju zadrZzava
zvanje koje je imao u trenutku penzionisanja.

Nastavnik iz stava 5. ovog €lana moze zadrzati preuzete obaveze na master
akademskim i doktorskim studijama kao mentor ili ¢lan komisija u postupku izrade i
odbrane zavrsnih radova, odnosno disertacija na tim studijama, najduze jo$ dve
Skolske godine od odlaska u penziju.

Na osnovu odluke odgovaraju¢eg struénog organa, nastavnik iz stava 5. ovog
¢lana mozZze izvoditi sve oblike nastave na master akademskim i doktorskim studijama
i biti ¢lan komisija u postupku izrade i odbrane zavrsnih radova, odnosno disertacija
na tim studijama, najduze jo$ dve Skolske godine od odlaska u penziju.

Nastavnik kome je prestao radni odnos zbog odlaska u penziju moze da bude
¢lan komisije za pripremanje predloga za izbor nastavnika i saradnika univerziteta.
X. REZIM STUDIJA

Skolska godina
Clan 94.

Visoko$kolska ustanova organizuje i izvodi studije u toku Skolske godine koja,
po pravilu, pocinje 1. oktobra i traje 12 kalendarskih meseci.

Skolska godina moze se deliti na:
1) dva semestra, od kojih svaki traje, po pravilu, 15 nedelja;
2) tritrimestra, od kojih svaki traje, po pravilu, 10 nedelja;

3) blokove, u ukupnom trajanju, po pravilu, od 30 nedelja, Cije se
pojedinacno trajanje utvrduje opstim aktom visokoSkolske ustanove.

Nastava pojedinacnih predmeta se, po pravilu, organizuje i izvodi u toku
jednog semestra, jednog trimestra ili jednog bloka, a najduze u toku dva semestra ili
tri trimestra.

Jezik studija
Clan 95.

Visokoskolska ustanova organizuje i izvodi studije na srpskom jeziku.

Visoko$kolska ustanova moze organizovati polaganje ispita i izvoditi studije,
odnosno pojedine delove studija, kao i organizovati izradu i odbranu zavrsnog,
master i specijalistickog rada i doktorske disertacije, odnosno ostvarivati studijski
program na jeziku nacionalne manijine i na stranom jeziku, ukoliko je takav program
akreditovan kao poseban studijski program, u skladu sa statutom.

VisokoSkolska ustanova moze za studente sa invaliditetom organizovati i
izvoditi studije, odnosno pojedine delove studija, na znakovnom jeziku.
Organizacija studija
Clan 96.

Obaveze visokoskolske ustanove u pogledu nacdina organizovanja i vremena
odrzavanja oblika studija ureduju se opstim aktom visokoSkolske ustanove, kao i
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obaveza da u skladu sa svojim mogucénostima visoko$kolska ustanova obezbedi
uslove za studente sa invaliditetom.

Visoko8kolska ustanova duZna je da organizuje predavanja i druge oblike
nastave za sve studente, izuzev kod ostvarivanja studijskog programa na daljinu.

Nastava se organizuje i izvodi u sediStu visokoSkolske ustanove, odnosno u
objektima navedenim u dozvoli za rad.

Visoko$kolska ustanova moze da organizuje deo nastave i van sedista, ako
se radi o nastavi iz predmeta Ciji karakter to zahteva, a u skladu sa akreditacijom.

U okviru osnovnih i master studija visokoSkolska ustanova moze organizovati
studentsku praksu, kao deo studijskog programa ili kroz vannastavne aktivnosti.

Visoko$kolska ustanova moze da organizuje studije uz rad za studente koji su
zaposleni ili koji iz drugog razloga nisu u moguénosti da redovno prate nastavu.

Blizi uslovi i nacini ostvarivanja studijskog programa na daljinu ureduju se
opstim aktom visokoSkolske ustanove.

Visoko$kolska ustanova je duzna da u skladu sa svojim opstim aktom, na
odgovaraju¢i nacin, tatno i blagovremeno informiSe studente o nacinu, vremenu i
mestu odrzavanja nastave, ciljevima, metodama i sadrzajima nastave, o sadrzajima,
metodama, kriterjumima i merilima ispitivanja, o nacinu obezbedivanja javnosti na
ispitu i nacinu ostvarivanja uvida u rezultate, kao i o drugim pitanjima od znacaja za
studente.

XI. STUDENTI

Upis
Clan 97.

Na akreditovane studijske programe koje organizuje visokoSkolska ustanova
mogu se upisati kandidati pod uslovima i na nacin ureden ovim zakonom i opstim
aktom samostalne visoko$kolske ustanove.

Strani drzavljanin moze se upisati na studijske programe iz stava 1. ovog
¢lana pod istim uslovima kao i domaci drzavljanin u pogledu prethodnog
obrazovanja.

Lice se moze upisati na studijske programe iz stava 1. ovog ¢lana ako
poznaje jezik na kome se izvodi nastava.

Uslovi, nacin i postupak provere znanja jezika iz stava 3. ovog ¢lana ureduju
se opstim aktom visokoSkolske ustanove.

Lice koje se upiSe na studijske programe iz stava 1. ovog ¢lana stiCe status
studenta.

Student se upisuje u statusu studenta koji se finansira iz budzeta ili studenta
koji se sam finansira.
Konkurs
Clan 98.

Samostalna visokoSkolska ustanova raspisuje konkurs za upis na studije (u
daljem tekstu: konkurs).

Konkurs sadrzi: broj studenata za odredene studijske programe, uslove za
upis, merila za utvrdivanje redosleda kandidata, postupak sprovodenja konkursa,
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nacin i rokove za podno&enje Zalbe na utvrdeni redosled, kao i visinu Skolarine koju
placaju studenti Cije se studiranje ne finansira iz budzeta.

Konkurs se objavljuje najkasnije Cetiri meseca pre poCetka Skolske godine.

Broj studenata
Clan 99.

Samostalna visokoskolska ustanova utvrduje broj studenata koji se upisuje na
studijske programe koje organizuje, a koji ne moze biti veéi od broja utvrdenog u
dozvoli za rad.

Utvrdivanje broja studenata iz stava 1. ovog Clana vrSi se na predlog
visokoSkolskih jedinica u sastavu samostalne visokoSkolske ustanove, u skladu sa
statutom te ustanove.

Odluku o broju studenata za upis u prvu godinu studijskog programa koji se
finansira iz budzZeta, za visokoskolsku ustanovu ¢iji je osnivaé Republika, donosi
Vlada, po pribavljienom misljenju visoko$kolskih ustanova i Nacionalnog saveta,

najkasnije mesec dana pre raspisivanja konkursa.

Vlada utvrduje dodatni broj studenata Cije se studije finansiraju iz budzeta za
realizaciju afirmativnih mera, a u skladu sa dozvolom za rad.

U narednim godinama studija broj studenata iz stava 3. ovog Clana
visokoSkolska ustanova moZze povecati za najvise 20% u odnosu na prethodnu
godinu, u skladu sa odlukom nadleznog organa visokoSkolske ustanove.

Rangiranje i upis kandidata
Clan 100.

VisokoSkolska ustanova, u skladu sa zakonom, upisuje kandidate uz
priznavanje opste, odnosno struéne mature za upis na akademske, odnosnho
strukovne studije, odnosho umetni¢ke mature za upis na studijske programe u oblasti
umetnosti.

Visoko$kolska ustanova utvrduje kriterijume na osnhovu kojih se obavlja
klasifikacija i izbor kandidata za upis na studije.

Visoko$kolska ustanova sacinjava rang listu prijavljenih kandidata za upis na
studije prvog stepena na oshovu opsteg uspeha postignutog u srednjem obrazovanju
u Cetvorogodisnjem trajanju, uspeha na maturi, rezultata ispita za proveru znanja,
odnosno sklonosti i sposobnosti i po potrebi na osnovu uspeha na nacionalnim i
internacionalnim takmicenjima, u skladu sa opstim aktom visokoskolske ustanove.

Visoko$kolska ustanova upisuje pod uslovima iz st. 1-3. ovog ¢lana i
kandidate koji su zavrsSili medunarodno priznatu maturu (International Baccalaurate
Diploma Programme i dr.).

Pravo upisa na studije prvog stepena sti€e kandidat koji je na rang listi iz
stava 3. ovog €lana rangiran u okviru broja studenata iz ¢lana 99. ovog zakona.

Student studija prvog stepena druge samostalne visokoSkolske ustanove, lice
koje ima steCeno visoko obrazovanje na studijama prvog stepena i lice kome je
prestao status studenta u skladu sa ovim zakonom, moze se upisati na studije prvog
stepena, pod uslovima i na nadin propisan opstim aktom samostalne visokoskolske
ustanove.

Pravo iz stava 6. ovog ¢lana ostvaruje se na liéni zahtev.
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Na studije drugog i treéeg stepena kandidat se upisuje pod uslovima, na
nacin i po postupku utvrdenom opsStim aktom i konkursom samostalne visokoSkolske
ustanove.

Struéno uputstvo o upisu kandidata na visokoSkolske ustanove, upisu po
afirmativnim merama i drugim pitanjima od znaCaja za upis na visoko3kolsku

ustanovu &iji je osniva¢ Republika, donosi ministar.

Prava i obaveze studenata
Clan 101.

Student visoko3kolske ustanove ima prava i obaveze utvrdene ovim zakonom
i opstim aktom visokoSkolske ustanove.

Student ima pravo:
1) na upis, kvalitetno Skolovanje i objektivno ocenjivanje;

2) na blagovremeno i tatno informisanje o pitanjima koja se odnose na
studije;

3) na aktivno u€estvovanje u donosenju odluka, u skladu sa zakonom;
4) na samoorganizovanje i izrazavanje sopstvenog misljenja;

5) na povlastice koje proizlaze iz statusa studenta;

6) na podjednako kvalitetne uslove studija za sve studente;

7) na obrazovanje na jeziku nacionalne manijine, u skladu sa zakonom i
akreditovani studijskim programom;

8) na razliCitost i zastitu od diskriminacije;
9) na postovanije li¢nosti, dostojanstva, Casti i ugleda;

10) da bira i da bude biran u studentski parlament i druge organe
visokosSkolske ustanove.

Student je duzan da:

1) ispunjava nastavne i predispitne obaveze;

2) postuje opste akte ustanove;

3) postuje prava zaposlenih i drugih studenata u visokoskolskoj ustanovi;
4) udlestvuje u donosenju odluka u skladu sa zakonom.

Student ima pravo na zalbu u skladu sa statutom visokoskolske ustanove
ukoliko visokoSkolska ustanova prekrsi neku od obaveza iz stava 2. ta¢. 1)-3) ovog
Clana.

Pravila studija

Clan 102.

Pri upisu svake Skolske godine student se opredeljuje za predmete iz
studijskog programa.

Studijskim programom se propisuje koji su predmeti obavezni za odredenu
godinu studija.

Student koji se finansira iz budzeta, pri upisu odgovaraju¢e godine studija,
opredeljuje se za onoliko predmeta koliko je potrebno da se ostvari hajmanje 60
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ESPB bodova, osim ako mu je do kraja studijskog programa ostalo manje od 60
ESPB bodova.

Student koji se sam finansira, pri upisu odgovaraju¢e godine studija,
opredeljuje se, u skladu sa studijskim programom, za onoliko predmeta koliko je
potrebno da se ostvari najmanje 37 ESPB bodova, osim ako mu je do kraja
studijskog programa ostalo manje od 37 ESPB bodova.

Student koji studira uz rad pri upisu odgovarajuce godine studija opredeljuje
se, u skladu sa studijskim programom, za onoliko predmeta koliko je potrebno da se
ostvari najmanje 30 ESPB bodova, osim ako mu je do kraja studijskog programa
ostalo manje od 30 ESPB bodova.

Visoko8kolska ustanova opstim aktom utvrduje uslove za upis naredne
godine studija.

Student iz st. 4. i 5. ovog Clana koji se sam finansira, placa deo Skolarine
obracunat srazmerno broju ESPB bodova za predmete za koje se opredelio.

Polaganjem ispita student stiCe odredeni broj ESPB bodova u skladu sa
studijskim programom.

Student koji ne polozi ispit iz obaveznog predmeta do pocletka naredne
Skolske godine, upisuje isti predmet.

Student koji ne polozi izborni predmet, moze ponovo upisati isti ili se
opredeliti za drugi izborni predmet.

Studijskim programom moze se usloviti opredeljivanje studenta za odredeni
predmet prethodno polozenim ispitima iz jednog ili vise predmeta utvrdenih
studijskim programom.

Pravila studija blize se ureduju opstim aktom visokoSkolske ustanove.

Status studenta
Clan 103.

Student koji u tekucoj skolskoj godini ostvari 48 ESPB bodova ima pravo da
se u narednoj Skolskoj godini finansira iz budzeta ako se rangira u okviru ukupnog
broja studenata Cije se studije finansiraju iz budzeta, u skladu sa ovim zakonom.

Rangiranje studenata iz stava 1. ovog ¢lana obuhvata studente koji se upisuju
na istu godinu studija na odredeni studijski program, a vrsi se polazeci od broja
ostvarenih ESPB bodova, ukupnih godina studiranja i postignutog uspeha u
savladivanju studijskog programa, na nacin i po postupku utvrdenim opstim aktom
visokoSkolske ustanove.

Student koji ne ostvari pravo iz stava 1. ovog ¢lana u narednoj Skolskoj godini
nastavlja studije u statusu studenta koji se sam finansira.

Studenti sa invaliditetom i studenti upisani po afirmativnoj meri koji u teku¢oj
Skolskoj godini ostvare 36 ESPB imaju pravo da se u narednoj Skolskoj godini
finansiraju iz budzeta.

Student moze biti finansiran iz budzeta samo jedanput na istom stepenu
studija.
Ocenjivanje
Clan 104.

Uspesnost studenta u savladivanju pojedinog predmeta kontinuirano se prati
tokom nastave i izraZava se poenima, a ocena se utvrduje na zavrSnom ispitu.
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Ispunjavanjem predispitnih obaveza i polaganjem ispita student mozZe ostvariti
najviSe 100 poena.

Studijskim programom utvrduje se srazmera poena ste€enih u predispitnim
obavezama i na ispitu, pri ¢emu predispitne obaveze uéestvuju sa najmanje 30, a
najviSe 70 poena.

Uspeh studenta na ispitu izraZzava se ocenom od 5 do 10, prema sledecoj
skali: od 51 do 60 poena ocena 6 (Sest), od 61 do 70 poena ocena 7 (sedam), od 71
do 80 poena ocena 8 (osam), od 81 do 90 poena ocena 9 (devet), od 91 do 100
poena ocena 10 (deset).

Ocena 5 nije prelazna i ne upisuje se u indeks.

VisokoSkolska ustanova moZe propisati i drugi, nenumeric¢ki nacin
ocenjivanja, utvrdivanjem odnosa ovih ocena sa ocenama iz stava 4. ovog ¢lana.

Opstim aktom visokoSkolske ustanove blize se ureduje nacin polaganja ispita
i ocenjivanje na ispitu.

Ispiti
Clan 105.
Ispit je jedinstven i polaZze se usmeno, pismeno, odnosno prakti¢no.

Ispit se polaze u sediStu visoko$kolske ustanove, odnosno u objektima
navedenim u dozvoli za rad.

Odredba stava 2. ovog €lana odnosi se i na izvodenje studijskog programa na
daljinu, s tim da za studenta stranog drzavljanina visoko$kolska ustanova moze da
omogucéi i polaganje ispita preko elektronskih komunikacija, pod uslovom da
primenom odgovarajuéih tehnickih reSenja obezbedi kontrolu identifikacije i rada
studenta.

Visoko$kolska ustanova moze organizovati polaganje ispita van sedista, ako
se radi o ispitu iz predmeta Ciji karakter to zahteva.

Student polaze ispit neposredno po okoncanju nastave iz tog predmeta, a
najkasnije do pocetka nastave tog predmeta u narednoj Skolskoj godini, na jednom
od jezika na kojima se nastava izvodila.

Opstim  aktom visokoSkolske ustanove ureduje se nacin na Kkoji se
obezbeduje javnost polaganja ispita.

Broj ispitnih rokova i termini odrzavanja ispitnih rokova utvrduju se statutom
visokoSkolske ustanove.

Posle tri neuspela polaganja istog ispita student moze traziti da polaze ispit
pred komisijom.

Student sa invaliditetom ima pravo da polaze ispit na mestu i na nacin
prilagoden njegovim moguénostima, u skladu sa opstim aktom visokoskolske
ustanove.

Blizi uslovi i nadin polaganja ispita preko elektronskih komunikacija iz stava 3.
ovog Clana ureduju se standardom za akreditaciju studijskog programa na daljinu.
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Prigovor
Clan 106.

Student ima pravo da nadleznom organu visokoSkolske ustanove podnese
prigovor na dobijenu ocenu, ako smatra da ispit nije obavljen u skladu sa zakonom i
opsStim aktom ustanove, u roku od 36 ¢asova od dobijanja ocene.

Nadlezni organ ustanove u roku od 24 ¢asa od dobijanja prigovora, u skladu
sa odredbama opsteg akta samostalne visokoSkolske ustanove, razmatra prigovor i
donosi odluku po prigovoru.

Ukoliko se usvoji prigovor studenta, student ponovo polaze ispit najkasnije u
roku od tri dana od dana prijema odluke iz stava 2. ovog Clana.
Mirovanje prava i obaveza studenata
Clan 107.

Studentu se, na njegov zahtev, odobrava mirovanje prava i obaveza, u
slu¢aju teze bolesti, upucivanja na studentsku praksu u trajanju od najmanje 3Sest
meseci, odsluzenja i dosluzenja vojnog roka, nege deteta do godinu dana Zivota i
posebne nege koja traje duze od detetove prve godine zZivota, odrzavanja trudnoce i
u drugim slu€ajevima predvidenim opstim aktom visokoskolske ustanove.

Studentkinji koja je u postupku biomedicinski potpomognutog oplodenja na
njen zahtev odobrava se mirovanje prava i obaveza u skladu sa opstim aktom
visokoSkolske ustanove.

Student koji je bio spreen da prati nastavu, izvrSava predispitne obaveze i da
polaze ispit zbog bolesti ili odsustva zbog stru¢nog usavrSavanja u trajanju od
najmanje tri meseca, moze polagati ispit, u skladu sa opstim aktom visokoskolske
ustanove.

Disciplinska odgovornost studenta
Clan 108.

Student odgovara za povredu obaveze koja je u vreme izvrSenja bila utvrdena
opstim aktom samostalne visokoSkolske ustanove.

Za tezu povredu obaveze studentu se moze izreCi i mera iskljuenja sa
studija na visokoSkolskoj ustanovi.

Disciplinski postupak ne moze se pokrenuti po isteku tri meseca od dana
saznanja za povredu obaveze i u€inioca, a najkasnije godinu dana od dana kada je
povreda udinjena.

Opstim aktom samostalne visokoskolske ustanove utvrduju se lakSe i teze
povrede obaveza studenata, disciplinski organi i disciplinski postupak za utvrdivanje
odgovornosti studenta.

Prestanak statusa studenta
Clan 109.

Status studenta prestaje u slucaju:

1) ispisivanja sa studija;

2) zavrSetka studija;

3) neupisivanja Skolske godine;
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4) kad ne zavrsi studije do isteka roka koji se odreduje u dvostrukom broju
Skolskih godina potrebnih za realizaciju studijskog programa, osim u slu¢aju studija
uz rad;

5) izricanja disciplinske mere iskljuCenja sa studija na visokoskolskoj
ustanovi.

Student koji studira uz rad, student sa invaliditetom, student koji je upisan na
studije po afirmativnoj meri i student koji ima status kategorisanog vrhunskog
sportiste zadrzava status studenta do isteka roka koji se odreduje u trostrukom broju
Skolskih godina potrebnih za realizaciju studijskog programa.

Studentu se, na li¢ni zahtev, moze produziti rok za zavrSetak studija, u skladu
sa opstim aktom visokoskolske ustanove.

Strucni, akademski i nauéni nazivi
Clan 110.

Lice koje zavrsi osnovne akademske studije u obimu od najmanje 180 ESPB
bodova, odnosno u trajanju od najmanje tri godine sti¢e struéni naziv sa naznakom
Zvanja prvoga stepena akademskih studija iz odgovarajuée oblasti.

Lice koje zavrsi osnovne akademske studije u obimu od najmanje 240 ESPB
bodova, odnosno u trajanju od najmanje Cetiri godine sti¢e struéni naziv ,diplomirani”
sa haznakom zvanja prvog stepena akademskih studija iz odgovarajuce oblasti.

Lice koje zavrSi osnovne strukovne studije stiCe stru€ni naziv sa naznakom
Zvanja prvoga stepena strukovnih studija iz odgovarajuce oblasti.

Lice koje zavrSi specijalisticke akademske studije sti¢e struCni naziv
specijalista sa haznakom zvanja drugog stepena akademskih studija iz odgovarajuc¢e
oblasti.

Lice koje zavrsi specijalistiCke strukovne studije sti€e stru€ni naziv specijalista
sa nhaznakom zvanja prvog stepena strukovnih studija iz odgovarajuée oblasti.

Lice koje zavrsi master akademske studije stice akademski naziv master sa
naznakom zvanja drugog stepena master akademskih studija iz odgovarajuce
oblasti.

Lice koje zavrSi master strukovne studije sti€e stru¢ni naziv strukovni master
sa naznakom zvanja drugog stepena master strukovnih studija iz odgovarajuce
oblasti.

Lice koje zavrsi doktorske, odnosno akademske studije tre¢eg stepena, stiCe
naucni naziv doktor nauka, odnosno doktor umetnosti, sa haznakom polja, odnosno
oblasti.

Listu zvanja iz odgovaraju¢ih oblasti i skraéenice strucnih, akademskih
nauc¢nih i umetni¢kih naziva utvrduje Nacionalni savet, na predlog Konferencije
univerziteta, odnosno Konferencije akademija i visokih skola.

Skracéenica stru¢nog naziva i akademskog naziva master navodi se iza imena
i prezimena, a skraéenica akademskog naziva magistar nauka, odnosno magistar
umetnosti i nau€nog naziva doktor nauka, odnosno umetni¢kog naziva doktor
umetnosti ispred imena i prezimena.

U medunarodnom prometu i u diplomi na engleskom jeziku naziv koji je steklo
lice iz stava 1. ovog €lana je bachelor, naziv koji je steklo lice iz stava 2. ovog ¢lana
je bachelor with honours, naziv koji je steklo lice iz stava 3. ovog ¢lana je bachelor
(appl.), naziv koje je steklo lice iz stava 6. ovog ¢lana je master, naziv koje je steklo
lice iz stava 7. ovog €lana je master (appl.), a naziv koje je steklo lice iz stava 8. ovog
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Clana je Ph.D., odnosno D.A., odnosno odgovarajuc¢i naziv na jeziku na koji se
diploma prevodi.

Xll. OBRAZOVANJE TOKOM CITAVOG ZIVOTA

Clan 111.

VisokoSkolska ustanova u okviru svoje delatnosti moze realizovati programe
obrazovanja tokom citavog Zivota van okvira studijskin programa za koje je dobila
dozvolu za rad.

Uslovi, nacin i postupak realizacije programa iz stava 1. ovog ¢lana ureduju
se opStim aktom ustanove.

Licu koje je savladalo program iz stava 1. ovog Clana ustanova izdaje
uverenje.

Lice upisano na program iz stava 1. ovog €lana nema status studenta, u
smislu ovog zakona.
Xlll. EVIDENCIJA 1 JAVNE ISPRAVE

Evidencija i javne isprave
Clan 112.

Visoko$kolska ustanova vodi propisanu evidenciju u papirnom i elektronskom
obliku, u skladu sa ovim zakonom.

Svi vidovi prikupljanja, obrade, objavljivanja i koris¢enja podataka sprovode
se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti i ovim zakonom.

Evidencije koje vodi visokoskolska ustanova
Clan 113.

Visoko$kolska ustanova vodi: matiénu knjigu studenata, evidenciju o izdatim
diplomama i dodacima diploma, evidenciju o zaposlenima, evidenciju o priznatim
stranim visokoSkolskim ispravama radi nastavka Skolovanja i zapisnik o polaganju
ispita.

Visokoskolske ustanove vode i evidenciju o polaznicima i izdatim sertifikatima
0 zavrSenom kratkom programu studija.

Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana vodi se na srpskom jeziku, Cirilickim
pismom, u Stampanoj formi, a moze se voditi i elektronski.

Kada se nastava ostvaruje na jeziku nacionalne manjine, evidencija iz stava
1. ovog ¢lana vodi se na srpskom jeziku cCirilickim pismom i na jeziku i pismu
nacionalne manijine.

Podaci upisani u evidenciju visokoSkolske ustanove dostavljaju se
Ministarstvu za obavljanje zakonom utvrdenih poslova, u skladu sa ovim zakonom.

Blize uslove u pogledu vodenja, prikupljanja, unosa, azuriranja, dostupnosti
podataka o kojima se vodi evidencija, kao i druga pitanja od znacaja za vodenje
evidencija, propisuje ministar.
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Jedinstveni informacioni sistem prosvete
Clan 114.

Jedinstveni informacioni sistem prosvete (u daljem tekstu: JISP) uspostavlja i
vodi Ministarstvo.

Sve visokoSkolske ustanove unose i azuriraju podatke iz evidencija iz ¢lana
113. ovog zakona u JISP, u okviru odgovarajuceg registra, u elektronskom obliku.

Ministarstvo vodi registar:

1) akreditovanih visokoSkolskih ustanova;

2) akreditovanih studijskih programa;

3) studenata;

4) zaposlenih u visokoSkolskim ustanovama.

Blize uslove i nadin uspostavljanja registara, vodenja, prikupljanja, unosa,
azuriranja, dostupnosti podataka koji se unose u registre, kao i vrste statisti¢kih
izvestaja na osnovu podataka iz registara, propisuje ministar.

Jedinstveni obrazovni broj
Clan 115.

Za potrebe vodenja registra iz ¢lana 114. stav 3. tacka 3) ovog zakona i
zastite podataka o licnosti formira se jedinstveni obrazovni broj (u daljem tekstu:
JOB) koji prati njegovog nosioca kroz sve stepene obrazovanja i predstavlja klju¢ za
povezivanje svih podataka o studentu iz JISP-a.

JOB predstavlja individualnu i neponovljivu oznaku koja se sastoji od 16
karaktera i koja se dodeljuje studentu u automatizovanom postupku preko JISP-a, na
zahtev visokoskolske ustanove, pri prvom upisu studenta na visoko$kolsku ustanovu.

Ukoliko je studentu JOB dodelien u ustanovama preduniverzitetskog
obrazovanja, visokoSkolska ustanova nece potrazivati od JISP-a dodelu novog JOB-
a.

Priviemeni JOB dodeljuje se studentu do dobijanja jedinstvenog mati¢nog
broja gradana, stranom drzavljaninu, licu bez drzavljanstva, prognanom i raseljenom
licu.

U zahtevu iz stava 2. ovog Clana visokoSkolska ustanova u JISP-a unosi
podatke o identitetu studenta (ime, prezime, ime jednog roditelja, jedinstveni mati¢ni
broj gradana, broj i izdavalac paso$a za strane drzavljane).

Podaci o licnosti iz stava 5. ovog ¢lana prikupljaju se isklju€ivo u svrhu dodele
JOB-a studentu.

Ovlasceno lice visokoSkolske ustanove duzno je da JOB liéno dostavi
studentu u zatvorenoj koverti, zajedno sa podacima za li¢ni pristup registru iz ¢lana
114. stav 3. tatka 3) ovog zakona i da o tome vodi evidenciju.

Podaci o JOB-u i privremenom JOB-u Euvaju se trajno.
Ministarstvo je rukovalac podacima o li€nosti iz stava 5. ovog ¢lana.

Blize uslove u pogledu postupka dodele JOB-a propisuje ministar.
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Podaci u registru akreditovanih ustanova
Clan 116.

Registar akreditovanih visokoSkolskih ustanova predstavlja skup opstih
podataka kojima se odreduje: pravni status visokoSkolske ustanove, status
visokoSkolske ustanove u sistemu visokog obrazovanja; podaci o studijskim
programima koje visoko3kolska ustanova realizuje; podaci o realizovanim kratkim
programima studija i izdatim sertifikatima; visina Skolarine; sedmicni fond ¢asova po
studijskom programu za svaku godinu za predavanje i vezbe; jezik na kome se izvodi
studijski program; broj budZetskih i samofinansiraju¢ih studenata po studijskom
programu i po godini; podaci o objektima (broj zgrada i kvadratura, broj laboratorija,
broj bibliotec¢kih jedinica); podaci o aktima i organima visokoskolske ustanove; podaci
0 akreditaciji visokoSkolske ustanove i rezultatima spoljadnjeg vrednovanja
visoko$kolske ustanove; podaci o sopstvenim prihodima i njihovom troSenju.

U registar iz stava 1. ovog ¢lana unose se i drugi podaci od znacaja za razvoj
sistema visokog obrazovanja i za uklju€ivanje u evropski prostor visokog
obrazovanja.

Podaci iz registra iz stava 1. ovog €lana su otvoreni podaci, osim podataka o
sopstvenim prihodima i njihovom troSenju, javno dostupni na internet prezentaciji
Ministarstva, u masinski obradivom obliku za koridcenje i dalje objavljivanje.

Podaci u registru akreditovanih studijskih programa
Clan 117.

Registar akreditovanih studijskin programa predstavlja skup podataka o
sudijskom programu, akreditaciji, vrsti studija, ustanovi na kojoj se realizuje,
nauc¢nom, odnosno umetnickom polju i oblasti, jeziku na kojem se izvodi, Skolarini,
broju studenata koji se finansiraju iz budzeta po godinama, broju studenata koji se
sami finansiraju po godinama, broju studenata koji su zavrsili studijski program i
ostali podaci bitni za pracenje realizacije studijskog programa.

U registru iz stava 1. ovog Clana vode se i podaci o kratkim programima
studija koje organizuju visokoskolske ustanove.

Podaci iz registra iz stava 1. ovog €lana su otvoreni podaci, javno dostupni na
internet prezentaciji Ministarstva, u masinski obradivom obliku za koris¢enje i dalje
objavljivanje.

Podaci u evidencijama o studentima
Clan 118.

Podaci o studentima koje visokoskolska ustanova vodi u evidenciji iz ¢lana
113. stav 1. predstavljaju skup liénih podataka kojima se odreduje njihov identitet,
obrazovni i socijalni status i potrebna obrazovna, socijalna i zdravstvena podrska.

Liéne podatke o studentima prikuplja visokoSkolska ustanova putem obrasca
Ciji izgled propisuje ministar i koji se popunjava u papirnoj formi pri upisu godine
studija.

Za odredivanje identiteta studenta prikupljaju se sledeéi podaci: ime, prezime,
ime jednog roditelja, pol, jedinstveni mati¢ni broj gradana, broj paso$a i izdavalac za
strane drzavljane, datum rodenja, mesto rodenja, drzava i adresa stalnog stanovanja,
adresa stanovanja za vreme studiranja, nacionalna pripadnost u skladu sa zakonom,
braCni status, drzavljanstvo, adresa, kontakt telefon, fotografija i drugi podaci u
skladu sa ovim zakonom.
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Za odredivanje obrazovnog statusa studenata prikupljagju se podaci o
prethodno zavrSenom obrazovanju, upisanom studijskom programu, vrsti studija,
godini studija i godini prvog upisa na studijski program, u¢e$¢u na medunarodnim
programima mobilnosti, godini zavrSetka studijskog programa, jeziku na kome se
izvodi studijski program, podaci o ostvarenim ESPB bodovima, podaci o nagradama i
pohvalama osvojenim tokom studiranja i izdatim javnim ispravama.

Za odredivanje socijalnog statusa studenata prikupljaju se podaci o nacinu
finansiranja studija, nacinu izdrZzavanja tokom studija, adresi stanovanja tokom
studiranja, tipu smestaja tokom studiranja, radnom statusu studenta tokom
studiranja, izdrzavanim licima, Skolskoj spremi oba roditelja, radnom statusu roditelja
(izdrzavaoca) i zanimanju roditelja ili izdrzavaoca.

Za odredivanje zdravstvenog statusa studenata prikupljaju se podaci o
potrebama za pruZzanjem dodatne podrdke prilikom obavljanja svakodnevnih
aktivnosti na visokoskolskoj ustanovi.

VisokoSkolska ustanova, shodno odredbama iz st. 3. i 4. ovog Clana, vodi
evidenciju i o upisanim polaznicima na kratkim programima studija i izdatim
sertifikatima.

Rukovalac podacima o liCnosti iz st. 3-7. ovog C&lana je visoko$kolska
ustanova.

Podaci u registru o studentima
Clan 1109.

Visoko$kolska ustanova unosi i azurira podatke iz ¢lana 118. st. 3—-6. ovog
zakona u Registar studenata preko svog pristupnog naloga preko JOB-a, i to:

1) podatke o studentu: godiste, mesto i drzava rodenja, mesto i drzava
stalnog stanovanja, nacionalna pripadnost u skladu sa zakonom, braéni status;

2) podatke za odredivanje obrazovnog statusa studenata: prethodno
zavrseno obrazovanje, upisani studijski program, vrsta studija, godina studija i godina
prvog upisa na studijski program, godina zavrSetka studijskog programa, prosec¢na
ocena u toku studija, jezik na kome se izvodi studijski program, podaci o ostvarenim
ESPB bodovima, i izdatim javnim ispravama;

3) podatke za odredivanje socijalnog statusa studenata: nacinu finansiranja
studija, nacin izdrzavanja tokom studija, radni status studenta tokom studiranja,
najvisSe steceni nivo obrazovanja roditelja ili izdrzavaoca;

4) podatke za odredivanje zdravstvenog statusa studenata, odnosno potreba
za pruzanjem dodatne podrSke prilikom obavljanja svakodnevnih aktivnosti na
visokoSkolskoj ustanovi.

Rukovalac podacima iz stava 1. ovog ¢lana je Ministarstvo.

Podaci u evidencijama i registru zaposlenih u visokoskolskim
ustanovama

Clan 120.

Podaci o zaposlenima o kojima visokoskolska ustanova vodi evidenciju iz
¢lana 113. stav 1. ovog zakona i koje unosi u JISP, odnosno u Registar zaposlenih
predstavljaju skup linih podataka kojima se odreduje njihov identitet, stepen i vrsta
obrazovanja, radno-pravni status, plata i podaci za njen obracun i isplatu, struéno
usavrSavanje, polozZeni ispiti za rad u obrazovanju i vaspitanju, karijerno
napredovanje i kretanje u sluzbi.
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Podaci o nastavnicima, saradnicima i ostalim zaposlenima sadrze: ime,
prezime, ime jednog roditelja, pol, jedinstveni mati¢ni broj gradana, drZavljanstvo,
broj paso3a za strane drzavljane, datum i mesto rodenja, drzavu stalnog stanovanja,
pol, nacionalna pripadnost u skladu sa zakonom, sluzbeni kontakt telefon i e-mail
adresa, stepen stru¢ne spreme, godina, drzava, mesto i ustanova na kojoj je ste€en
najvisi stepen obrazovanja, trenutno nastavno-nau¢no, odnosno nastavno-umetni¢ko
zvanje i godina i ustanova u kojoj je izabran u nastavno-nau¢no, odnosno nastavno-
umetni¢ko zvanje, vrstu ugovora 0 angazovanju, procenat radnog angazovanja u
ustanovi, radno mesto i druge podatke u skladu sa zakonom kao i 0 angaZzovanju u
drugoj visoko3kolskoj ustanovi u Republici Srbiji i inostranstvu.

Za visokoSkolske ustanove Ciji je osnivaC Republika Srbija podaci o
zaposlenima su i: koeficijent slozenosti rada kao osnov za finansiranje iz uredbe,
koeficijent na osnovu kog se vrsi obracun zarade iz kolektivhog ugovora ili opsteg
akta ustanove.

Podaci iz stava 2. ovog €lana o imenu i prezimenu, mestu i ustanovi na kojoj
je ste€en najviSi stepen obrazovanja, trenutno nastavno-nau¢no, odnosno nastavno-
umetni¢ko zvanje i godina i ustanova u kojoj je izabran u nastavno-nau¢no, odnosno
nastavno-umetni¢ko zvanje i radno mesto su otvoreni podaci, javno dostupni na
internet prezentaciji Ministarstva u masinski obradivom obliku za koriS¢enje i dalje
objavljivanje.

Svrha obrade podataka
Clan 121.

Svrha obrade podataka o kojima visoko$kolska ustanova vodi evidenciju jeste
praéenje i unapredivanje kvaliteta, efikasnosti i efektivnosti rada visokoskolske
ustanove i zaposlenih, praéenje, prou€avanje i unapredivanje obrazovnog nivoa
studenata u procesu obrazovanja i ostvarivanje prava na izdavanje javne isprave.

Svrha obrade podataka iz registara iz ¢lana 114. stav 3. ovog zakona jeste
obezbedivanje indikatora radi pracenja i unapredivanja kvaliteta, efikasnosti i
efektivnosti sistema visokog obrazovanja, planiranja obrazovne i upisne politike,
pra¢enje obuhvata i napredovanja studenata, pra¢enje kvaliteta studijskih programa,
zaposljivosti studenata, profesionalnog statusa i usavrSavanja hastavnika, rada
visokoSkolskih ustanova, planiranje i praéenje finansiranja sistema visokog
obrazovanja; stvaranje osnova za sprovodenje nacionalnih i medunarodnih
istrazivanja u oblasti visokog obrazovanja, kao i bezbedno, efikasno i racionalno
Cuvanje podataka i izveStavanja o obrazovnim indikatorima po preuzetim
medunarodnim obavezama.

KoriSéenje podataka
Clan 122.

Korisnik svih podataka iz registara iz ¢lana 114. stav 3. ovog zakona je
Ministarstvo.

Visokoskolska ustanova je korisnik podataka koje unosi u registre i statisti¢kih
izvestaja koji proistiCu iz njih.

Student, odnosno zaposleni u visokoskolskoj ustanovi moze dobiti podatke
koji se 0 njemu vode u registru iz ¢lana 114. stav. 3. tacka 3), odnosno iz ¢lana 114.

stav 3. tatka 4) ovog zakona, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o liénosti.

Korisnik podataka iz registara iz ¢lana 114. stav 3. ovog zakona moze biti i
drzavni i drugi organ i organizacija, kao i pravno i fizicko lice, pod uslovom da je
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zakonom ili drugim propisima ovlas¢eno da trazi i prima podatke, da su ti podaci
neophodni za izvrSenje poslova iz njegove nadleznosti ili sluze za potrebe
istraZivanja, uz obezbedivanje zastite podataka o identitetu li¢nosti.

AZuriranje i €uvanje podataka
Clan 123.

Podaci u evidencijama aZuriraju se na dan nastanka promene, a najkasnije
15 dana od dana nastanka promene.

Visoko8kolska ustanova unosi, odnosno azurira podatke u registre iz ¢lana
114. stav 3.ovog zakona na dan nastanka promene, a najkasnije 30 dana od dana
promene.

Podaci iz registara iz ¢l. 116. 1 117. ovog zakona €uvaju se trajno.

Podaci o licnosti iz evidencija koje vodi visokoSkolska ustanova Cuvaju se
trajno, osim podataka o socijalnom i zdravstvenom statusu studenata koji se ¢uvaju
do prestanka statusa studenta o kome se vode.

Podaci iz registra studenata ¢uvaju se trajno.

Zastita podataka iz evidencije i registara
Clan 124.

Svi vidovi prikupljanja, ¢uvanja, obrade i koriS¢enja podataka sprovode se u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zaStita podataka o li€nosti i najviSim
standardima o zastiti podataka.

Visoko$kolska ustanova obezbeduje mere zastite od neovlaséenog pristupa i
koriS¢enja podataka iz evidencija koje vodi.

Ministarstvo obezbeduje mere zastite od neovlaséenog pristupa i koriS¢enja
podataka u JISP-u.

Za potrebe naucnoistrazivackog, odnosno umetnicko-istrazivackog rada i
prilikom obrade podataka i izrade analiza li¢ni podaci koriste se i objavljuju na nacin
kojim se obezbeduje zastita identiteta li¢nosti.

Poslove administriranja JISP-a i registara iz ¢lana 114. stava 3. ovog zakona
obavlja za to posebno ovlaséeno lice u Ministarstvu.

Javne isprave
Clan 125.

Na osnovu podataka iz evidencije visokoSkolska ustanova izdaje javne
isprave.

Javne isprave u smislu ovog zakona jesu: studentska knijizica (indeks),
diploma o steéenom visokom obrazovanju i dodatak diplomi.

VisokoSkolska ustanova izdaje javne isprave na srpskom jeziku Ccirilickim
pismom.

Kada se nastava ostvaruje na jeziku nacionalne manjine, odnosno na nekom
od svetskih jezika, javne isprave se izdaju na obrascu koji je Stampan dvojezi¢no na
srpskom jeziku ¢iriliékim pismom i na jeziku i pismu na kojem se izvodi nastava.

Na zahtev studenta samostalna visokoSkolska ustanova izdaje javnu ispravu
o0 savladanom delu studijskog programa, koja sadrzi podatke o nivou, prirodi i
sadrZaju studija, kao i postignute rezultate.
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SadrZaj obrasca javne isprave iz stava 2. ovog ¢lana, kao i obrazac sertifikata
kratkog programa studija, propisuje ministar.

Diploma i dodatak diplomi mogu se izdati i na engleskom jeziku, u skladu sa
opstim aktom samostalne visokoSkolske ustanove.

Diploma se overava suvim zigom samostalne visokoSkolske ustanove.
Dodatak diplomi obavezno se izdaje uz diplomu.
Opis sistema visokog obrazovanja u Republici u vreme ste€enog obrazovanja
navedenog u diplomi mora biti priloZen dodatku diplome.
Diploma i dodatak diplomi
Clan 126.
Diplomu i dodatak diplomi potpisuju:

1) na univerzitetu — rektor i dekan odgovarajuceg fakulteta, odnosno
umetnicke akademije, u sastavu univerziteta;

2) na akademiji strukovnih studija — predsednik;
3) na visokoj 8koli i visokoj Skoli strukovnih studija — direktor.
Zajednicku diplomu i dodatak diplomi potpisuju ovlaséena lica visokoSkolskih
ustanova koje izvode studijski program za sticanje zajednicke diplome.
Oglasavanje nistavim
Clan 127.

Diploma, odnosno dodatak diplomi niStavi su i mogu se uvek ponistiti:
1) ako su izdati od neovlaséene organizacije;
2) ako su potpisani od neovlasc¢enog lica;

3) ako imalac diplome nije ispunio sve ispithe obaveze na nacin i po
postupku utvrdenim zakonom i studijskim programom visokoSkolske ustanove;

4) ako imalac diplome nije ispunjavao uslove za upis na studije prvog,
drugog ili treceg stepena, odnosno uslove za sticanje odgovaraju¢eg akademskog ili
nauc¢nog naziva.

Samostalna visokoSkolska ustanova ponistava diplomu, odnosno dodatak
diplomi iz razloga utvrdenih u stavu 1. tac. 2)- 4) ovog ¢lana.

Samostalna visokoSkolska ustanova ponistava diplomu o ste¢enom prvom i
drugom stepenu akademskih i strukovnih studija u skladu sa opstim aktom ako utvrdi
da zavrsni rad nije rezultat samostalnog rada kandidata.

Samostalna visokoSkolska ustanova ponistava diplomu o ste€enom
akademskom nazivu magistra, u skladu sa opstim aktom ako utvrdi da magistarski
rad nije rezultat samostalnog rada kandidata.

Samostalna visokoSkolska ustanova ponistava diplomu o steéenom nau¢nom
nazivu doktora nauka, odnosno doktora umetnosti u skladu sa opstim aktom ako
utvrdi da doktorska disertacija, odnosno doktorski umetnicki projekat nije originalan
naucni, odnosno umetnic¢ki rezultat rada kandidata.

Ministar, po sluzbenoj duznosti, ponistava diplomu, odnosno dodatak diplomi
iz razloga utvrdenih u stavu 1. tacka 1) ovog ¢lana.



57

Ako samostalna visokoSkolska ustanova ne ponisti diplomu iz razloga
utvrdenih u stavu 1. tac. 2)-4) ovog ¢lana, ministar joj izdaje upozorenje da to ucini u
narednom roku od 30 dana.

Ako samostalna visokoSkolska ustanova u ostavljenom roku iz stava 7. ovog
Clana, ne ponisti diplomu iz razloga utvrdenih u stavu 1. taé. 2)-4) ovog Clana
ministar obrazuje komisiju koju ¢&ine naucnici, odnosno umetnici i stru€njaci iz
odgovarajuée uze naucne, odnosno umetnicke oblasti, radi sacinjavanja misljenja na
oshovu kog ministar odluéuje o ponistavaniju diplome.

Izdavanje nove javne isprave
Clan 128.

Visoko$kolska ustanova izdaje novu javnu ispravu posle progladenja originala
javne isprave nevazeé¢im u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, na osnovu
podataka iz evidencije koju vodi.

Javna isprava iz stava 1. ovog €lana ima znacaj originalne javne isprave.

Na javnoj ispravi iz stava 1. ovog ¢lana stavlja se naznaka da se radi 0 novoj
javnoj ispravi koja je izdata posle proglasenja originala javne isprave nevazecim.

Zamena javne isprave
Clan 129.

U slu€aju kad su evidencija iz ¢lana 113. ovog zakona i arhivska grada
unisteni ili nestali, lice koje nema javnu ispravu koju izdaje visokoSkolska ustanova
moze osnovhom sudu na ¢&ijem podrucju je sediSte ili je bilo sediste visokoskolske
ustanove podneti zahtev za utvrdivanje ste€enog obrazovanja.

Zahtev sadrzi dokaze na osnovu kojih moze da se utvrdi da je to lice steklo
odgovarajuée obrazovanje i potvrdu da je arhivska grada unistena ili nestala.

Potvrdu da je arhivska grada unistena ili nestala izdaje visoko$kolska
ustanova na kojoj je lice steklo obrazovanje ili druga ustanova koja je preuzela
evidenciju, odnosno arhivsku gradu, a ako takva ustanova ne postoji, potvrdu izdaje
Ministarstvo.

ReSenje o0 utvrdivanju steCenog obrazovanja osnovni sud donosi u
vanparni¢nom postupku.

ReSenje iz stava 4. ovog C¢lana zamenjuje javnu ispravu koju izdaje
visokoSkolska ustanova.

XIV. PRIZNAVANJE STRANIH VISOKOSKOLSKIH ISPRAVA

Priznavanje stranih visokoskolskih isprava
Clan 130.

Priznavanje strane visokoSkolske isprave jeste postupak kojim se imaocu te
isprave utvrduje pravo na nastavak obrazovanja, odnosno na zapoSljavanje.
Postupak priznavanja strane visokoskolske isprave sprovodi se u skladu sa
odredbama ovog zakona, ako medunarodnim ugovorom nije predvideno drugacije.

Visokoskolska javna isprava ste€ena u SFRJ — do 27. aprila 1992. godine, u
Saveznoj Republici Jugoslaviji, odnosno Drzavnoj zajednici Srbija i Crna Gora — do
16. juna 2006. godine i Republici Srpskoj ne podleze postupku priznavanja strane
visokoSkolske isprave.
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Javna isprava iz stava 2. ovog €lana proizvodi isto pravno dejstvo kao javna
isprava izdata u Republici.

Za priznavanje strane visokoskolske isprave placa se republicka
administrativna taksa.

Vrednovanje stranih studijskih programa
Clan 131.

Vrednovanje stranog studijskog programa vrsi se na osnovu vrste i nivoa
postignutih kompetencija steCenih zavrSetkom studijskog programa, uzimajuci u obzir
sistem obrazovanja u zemlji u kojoj je visoko$kolska isprava steena, uslove upisa,
prava koja proisti€u iz strane visokoSkolske isprave u zemlji u kojoj je steCena i druge
relevantne Ccinjenice, bez razmatranja formalnih obelezja i strukture studijskog
programa.

Vrednovanje stranog studijskog programa, odnosno dela studijskog
programa, radi nastavka obrazovanja, vrsi stru¢ni organ samostalne visokoskolske
ustanove kojoj je podnet zahtev za akademsko priznavanije.

Vrednovanje stranog studijskog programa radi zaposljavanja vrsi Nacionalni
centar za priznavanje stranih visoko$kolskih isprava (u daljem tekstu: ENIC/NARIC
centar), kao unutradnja organizaciona jedinica Ministarstva.

Za potrebe davanja stru¢nog misljenja u postupku prvog vrednovanja stranog
studijskog programa radi zapoSljavanja, ministar obrazuje komisiju od najmanje tri
recenzenta sa liste Konferencije univerziteta, odnosno Konferencije akademija i
visokih Skola.

Jednom izvrSeno vrednovanje odredenog stranog studijskog programa vazi
za sve naredne slucajeve priznavanja strane visokoskolske isprave kada je strana
visokoSkolska isprava ste€ena zavrSavanjem istog studijskog programa.

Informacije o Cinjenicama iz stava 1. ovog Clana daje ENIC/NARIC centar
samostalnoj visokoSkolskoj ustanovi.

U postupku vrednovanja radi priznavanja domace visokoSkolske isprave u
inostranstvu, informacije o samostalnoj visokoSkolskoj ustanovi i sistemu
obrazovanja daje ENIC/NARIC centar.

Priznavanje strane visokoskolske isprave radi nastavka
obrazovanja

Clan 132.

Priznavanje strane visokoskolske isprave radi nastavka obrazovanja na
samostalnoj visokoSkolskoj ustanovi (u daljem tekstu: akademsko priznavanje)
sprovodi ta samostalna visokoSkolska ustanova, po prethodno izvrSenom
vrednovanju stranog studijskog programa, odnosno dela studijskog programa.

U postupku iz stava 1. ovog ¢lana nastavak obrazovanja i upis viSeg
obrazovnog stepena mogu biti uslovljeni obavezom sticanja dodatnih ishoda ucenja
ili odbijeni, ako se utvrdi postojanje sustinske razlike izmedu vrste i nivoa postignutih
znanja i vestina i uslova za upis na odredeni studijski program.

Kriterijume za utvrdivanje postojanja sustinske razlike izmedu vrste i nivoa
postignutih znanja i vestina i uslova za upis na odredeni studijski program i postupak
akademskog priznavanja propisuje samostalna visokoSkolska ustanova svojim
opstim aktom.
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ReSenje o ishodu postupka iz stava 1. ovog ¢lana donosi struCni organ
samostalne visokoSkolske ustanove u roku od 90 dana od dana prijema urednog
zahteva.

ReSenje iz stava 4. ovog Clana je konacno.

Ukoliko nije drugadije propisano, na postupak akademskog priznavanja
primenjuje se zakon kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Priznavanje strane visokoskolske isprave radi zaposljavanja
Clan 133.

Priznavanje strane visokoskolske isprave radi zapo$ljavanja (u daljem tekstu:
profesionalno priznavanje) sprovodi Ministarstvo preko ENIC/NARIC centra.

Profesionalno priznavanje vrSi se po prethodno izvrSenom vrednovanju
stranog studijskog programa.

Resenje o profesionalnom priznavanju posebno sadrzi: naziv, vrstu, stepen i
trajanje (obim) studijskog programa, odnosno kvalifikacije, koji je naveden u stranoj
visokoSkolskoj ispravi — na izvornom jeziku i u prevodu na srpski jezik i naucnu,
umetniCku, odnosno stru¢nu oblast u okviru koje je ostvaren studijski program,
odnosno vrstu i nivo kvalifikacije u Republici.

Ministar donosi reSenje o profesionalnom priznavanju u roku od 90 dana od
dana prijema urednog zahteva.

ReSenje iz stava 4. ovog ¢lana ne oslobada imaoca od ispunjavanja posebnih
uslova za obavljanje odredene profesije propisane posebnim zakonom.

Resenje o profesionalnom priznavanju je konacno.

Ukoliko nije drugacije propisano, na postupak profesionalnog priznavanja
primenjuje se zakon kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Resenje o profesionalnom priznavanju ima znacaj javne isprave.

Blize uslove u pogledu postupka profesionalnog priznavanja propisuje
ministar.

Evidencija o sprovedenom postupku priznavanja
Clan 134.

Organ nadlezan za sprovodenje postupka priznavanja strane visokoSkolske
isprave vodi evidenciju i trajno Cuva dokumentaciju o sprovedenim postupcima.

Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana obuhvata: prezime, ime jednog roditelja i
ime, datum i mesto rodenja, drzavljanstvo, adresu i broj telefona imaoca strane
visokoSkolske isprave — podnosioca zahteva; naziv visokoskolske ustanove koja je
izdala ispravu, mesto i drzavu, trajanje studija (studijskog programa), vrstu i stepen
studija, smer studija (program, disciplinu), stru¢ni, akademski, naucni naziv, broj i
datum akta o vrednovanju stranog studijskog programa i naziv organa koji ga je
doneo, broj i datum akta o dodatnim ispitima, broj i datum akta o polozenim dodatnim
ispitima, broj i datum reSenja o priznavanju strane visokoSkolske isprave i kratak
sadrzaj dispozitiva reSenja.

Organ iz stava 1. ovog €lana evidenciju iz stava 2. ovog €¢lana unosi u
jedinstveni informacioni sistem Ministarstva u skladu sa zakonom.
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XV. NADZOR

Clan 135.
Nadzor nad radom visokoSkolskih ustanova vrSi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor vrSe inspektori, odnosno druga ovlaséena lica (u daljem
tekstu: inspektori).

U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor je ovlaséen da:

1) ponisti upis studenata u prvu godinu studija preko broja studenata
utvrdenog, u skladu sa ¢lanom 99. ovog zakona;

2) ponisti upis studenata koji je obavljen suprotno odredbama ovog zakona;

3) priviemeno zabrani obavljanje delatnosti visokog obrazovanja, odnosno
izvodenje studijskog programa pravnom licu, koje tu delatnost obavlja suprotno
odredbama ovog zakona, uverenju o akreditaciji, odnosno dozvoli za rad;

4) predlozi ministru donoSenje odluke o prestanku duznosti, odnosno o
razreSenju organa poslovodenja iz ¢lana 64. stav 8. ovog zakona;

5) izrekne opomenu i naloZi ili predloZi mere i ostavi primereni rok za
otklanjanje uocenih nezakonitosti;

6) u slucaju nepostupanja visokoSkolske ustanove po aktu iz tatke 5) ovog
stava, donosi redenje kojim izriCe mere za otklanjanje nezakonitosti i Stetnih
posledica i ispunjavanije propisanih obaveza;

7) predlozi ministru razreSenje organa poslovodenja samostalne
visokoSkolske ustanove koja u svom sastavu nema visokoskolske jedinice, ako nije
postupio po aktu iz tacke 6) ovog stava, odnosno da predlozi rektoru da preduzme
mere iz Clana 64. stav 3. ovog zakona ako dekan nije postupio po aktu iz tacke 6)
ovog stava.

8) nadleznom pravosudnom organu podnose krivicnu prijavu, prijavu za
privredni prestup, odnosno zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno izda
prekrsajni nalog, ako kod nadziranog subjekta otkrije nezakonitost koja je kaznjiva po
zakonu ili drugom propisu;

9) podnese prekrsajnu prijavu protiv pravnog lica koje u pravnhom prometu
istupa pod nazivom iz ¢lana 43. stav 1. ovog zakona, a koje nema dozvolu za rad
izdatu u skladu sa ovim zakonom;

10) preduzima druge mere za koje je zakonom ili drugim propisom ovlaséen.

Na pitanja inspekcijskog nadzora nad primenom ovog zakona i propisa
donetih na osnovu ovog zakona, koja nisu posebno uredena ovim zakonom,
propisima donetim na osnovu ovog zakona, i drugim zakonima, primenjuje se zakon
kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

XVI. KAZNENE ODREDBE

Clan 136.

Nov€anom kaznom od 200.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
visokoskolska ustanova, ako:

1) obavlja delatnost van sedista i van objekata u kojima se obavlja delatnost
(¢lan 43. stav 4. i ¢lan 52. stav 15. ovog zakona);

2) ostvaruje studijski program koji nije naveden u dozvoli za rad (Clan 52.
stav 15. ovog zakona);
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3) izvrSi promenu naziva, sediSta i statusnu promenu suprotno odredbama
ovog zakona (Clan 54. stav 1);

4) ne uCini dostupnom javnosti doktorsku disertaciju pre javne odbrane,
odnosno ako ne uspostavi digitalni repozitorijum ili u njemu ne Cuva odbranjenu
doktorsku disertaciju ili ne dostavi Ministarstvu kopiju sadrzaja koji Cuva u javhom
repozitorijumu (&lan 40. st. 8-10. ovog zakona);

5) izabere organ poslovodenja suprotno odredbama ovog zakona (Clan 64.
stav 1);

6) ne ucini dostupnim javnosti podatke o iznosu sredstava ustanove (Clan
67. stav 5. ovog zakona);

7) naplati Skolarinu vecu od utvrdene u skladu sa ovim zakonom (Clan 71);

8) posebno naplaéuje usluge studentima koje su obuhvacene Skolarinom
(¢lan 71. stav 5. ovog zakona);

9) ne ucini dostupnim javnosti merila za utvrdivanje visine Skolarine i odluku
o visini Skolarine (€lan 71. stav 7. ovog zakona);

10) primi u radni odnos nastavnika koji ne ispunjava uslove predvidene ovim
zakonom, ili bez konkursa (€l. 73-75. ovog zakona);

11) ne organizuje predavanja i druge oblike nastave (Clan 96. stav 2. ovog
zakona);

12) upiSe na studijski program kandidata koji se nije prijavio na konkurs ili
suprotno konkursu (¢lan 98 . ovog zakona);

13) upiSe studente preko broja utvrdenog u skladu sa ovim zakonom (Clan
99.);

14) ne vodi na propisan nacin ili neuredno vodi evidenciju i izdaje javne
isprave suprotno odredbama ovog zakona (Clan 113. stav 6. i ¢lan 125. stav 6);

15) izda diplomu koja ne odgovara akreditovanom studijskom programu (¢lan
23. stav 1. ovog zakona);

16) neosnovano naplati Skolarinu (¢l. 71. i 103. ovog zakona);

17) ako nastavniku otkaze ugovor o radu suprotno odredbama ovog zakona
(Clan 89. stav 1);

18) izabere u zvanje i zakljuci ugovor sa saradnikom u nastavi, asistentom,
odnosno saradnikom van radnog odnosa, suprotno odredbama ovog zakona (&l. 82—
87);

19) zaklju¢i ugovor o radnom angazovanju bez prethodno dobijenog
odobrenja struénog organa visokoskolske ustanove u okviru koje nastavnik, odnosno
saradnik ima zasnovan radni odnos (¢lan 90. stav 1. ovog zakona);

20) ne okonca postupak sprovodenja raspisanog konkursa za izbor u zvanje
nastavnika u skladu sa ovim zakonom i statutom, u roku od devet meseci od dana
raspisivanja konkursa (¢lan 75. stav 12. ovog zakona);

21) ne postupi po redenju inspektora (¢lan 135. stav 3. ovog zakona);

22) ne razreSi organ poslovodenja (Clan 63. stav 2. i ¢lan 64. stav 8. ovog
zakona).

Novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kaznice se odgovorno lice u
visokoSkolskoj ustanovi za prekrsaj iz stava 1. ta€. 1)-3) ovog ¢lana.
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Nov&anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kazni¢e se odgovorno lice u
visoko$kolskoj ustanovi za prekrsaj iz stava 1. tac. 4)-22) ovog ¢lana.

Nov€anom kaznom od 200.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se pravno lice
koje u pravnom prometu istupa pod nazivom iz Clana 43. stav 1. ovog zakona, a koje
nema dozvolu za rad izdatu u skladu sa ovim zakonom.

Nov&anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se odgovorno lice u
pravnom licu za prekrsaj iz stava 4. ovog ¢lana.

XVIl. POVERAVANJE POSLOVA AUTONOMNOJ POKRAJINI
VOJVODINI

Clan 137.

Na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine, propisano je da na teritoriji
Autonomne pokrajine Vojvodine, poslove utvrdene ¢lanom 22. stav 2, ¢lanom 31.
stav 1. tac. 2), 4) i 7), ¢lanom 42. stav 6, ¢lanom 51. stav 1, ¢lanom 52. st. 2, 5, 8, 12,
13.i 18, ¢lanom 53. st. 2, 8, 11. i 13, ¢lanom 54. stav 2, ¢lanom 55. stav 2, ¢lanom
57. st. 8.1 10, ¢lanom 62. stav 6, ¢lanom 64. st. 8.1 9, ¢lanom 99. stav 3, ¢lanom 127.
st. 6-8, ¢lanom 129. stav 3. i lanom 135. ovog zakona, obavlja, preko svojih organa,
Autonomna pokrajina Vojvodina.

Poslovi iz stava 1. ovog €¢lana obavljaju se kao povereni.

Nadlezni pokrajinski organi saraduju sa Ministarstvom u obavljanju poslova iz
stava 1. ovog Clana.

Ministarstvo ima prema nadleznim pokrajinskim organima, u pogledu
poverenih poslova drzavne uprave iz stava 1. ovog €lana, prava i duznosti propisane
zakonom kojim se ureduje drzavna uprava.

XVIIl. VISOKOSKOLSKE USTANOVE CIJI JE OSNIVAC
REPUBLIKA NA TERITORIJI AUTONOMNE POKRAJINE KOSOVO
| METOHIJA

Clan 138.

Na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija, nad visokoskolskim

ustanovama Ciji je osniva¢ Republika, Vlada ima sva prava i obaveze osnivaca.

Poseban nadin priznavanja visokoSkolskih isprava i vrednovanje studijskih
programa visokoSkolskih ustanova sa teritorije Autonomne pokrajine Kosovo i
Metohija koje obavljaju delatnost u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija, kao i druga pitanja od znacaja za utvrdivanje prava u pogledu
nastavka obrazovanja, odnosno zapoS$ljavanja imalaca visokoskolskih isprava sa
teritorije Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija utvrduje Vlada.

XIX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Nacionalni savet
Clan 1309.

Vlada ¢e imenovati ¢lanove Nacionalnog saveta u skladu sa odredbama ovog
zakona u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Danom izbora ¢lanova Nacionalnog saveta u skladu sa ovim zakonom
prestaje mandat ¢lanovima Nacionalnog saveta izabranim po propisima koji su vazili
do stupanja na snagu ovog zakona.
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Nacionalno akreditaciono telo
Clan 140.

Vlada ¢e obrazovati Nacionalno akreditaciono telo najkasnije u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Normativi i standardi rada visokoskolskih ustanova ¢iji je
osnivaé Republika

Clan 141.

Normative i standarde rada visokoskolskih ustanova Ciji je osniva¢ Republika i
materijalna sredstva za njihovo ostvarivanje Vlada ¢e utvrditi u roku do dve godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Podzakonski akti
Clan 142.

Ministar ¢e u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
doneti podzakonske akte, u skladu sa ovim zakonom.

Nacionalni savet ¢e u roku od godinu dana od dana stupanja na shagu ovog
zakona doneti podzakonske akte u skladu sa ovim zakonom.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana, podzakonski akt iz ¢lana 115. stav 10,
ministar donosi u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

lzuzetno od stava 2. ovog ¢lana, Nacionalni savet donosi standarde za
akreditaciju studijskih programa specijalistiCkih strukovnih studija prvog stepena u
roku od devet meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Visokoskolske ustanove
Clan 143.

Samostalne visokoSkolske ustanove usaglasi¢e svoju organizaciju i opste
akte sa ovim zakonom u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Samostalne visokoSkolske ustanove koje izvode akreditovane studijske

programe specijalistiCkih strukovnih studija drugog stepena, mogu da upisuju
studente na ove studije zaklju¢no sa Skolskom 2018/2019. godinom.

Organi visokoskolske ustanove

Clan 144.

Konstituisanje organa upravljanja, stru¢nih organa i studentskog parlamenta,
kao i izbor organa poslovodenja visokoskolske ustanove u skladu sa ovim zakonom,
izvrSice se po isteku mandata tih organa konstituisanih, odnosno izabranih po
propisima koji su vazili do stupanja na snagu ovog zakona.

Postupak izbora organa poslovodenja u skladu sa ovim zakonom pokrece se
najkasnije Sest meseci pre isteka mandata iz stava 1. ovog ¢lana.

U ukupan broj mandata ne racunaju se mandati do stupanja na snagu ovog
zakona.
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Izbori u zvanja
Clan 145.

Zapoceti izbori u zvanje nastavnika i saradnika prema propisima koji su vazili
do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncCace se po tim propisima, u roku od
Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Moguénost produzenja radnog odnosa
Clan 146.

Nastavniku iz Clana 78. stav 2. Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 76/05, 100/07 — autenti¢cno tumacenje, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13,
99/14, 45/15 - autentitno tumacenje, 68/15 i 87/16) radni odnos prestaje 30.
septembra 2018. godine.

Izuzetno, nastavniku iz ¢lana 78. stav 2. Zakona o visokom obrazovanju
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/05, 100/07 — autenti¢no tumacenje, 97/08, 44/10,
93/12, 89/13, 99/14, 45/15 — autenti¢no tumacenje, 68/15 i 87/16) moze se produZiti
radni odnos ako ispunjava uslove iz ¢lana 93. ovog zakona, s tim $to se rok na koji
se moze produZiti radni odnos ugovorom sa visokoskolskom ustanovom na odredeno
vreme do dve godine racuna od 30. septembra 2018. godine.

Upis na osnovne studije
Clan 147.

Do pocetka primene propisa koji ureduju opStu, stru¢nu i umetniCku maturu,
upis na oshovne studije vrSi se u skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na
shagu ovog zakona i opstim aktom visoko$kolske ustanove.

Studenti
Clan 148.

Studenti upisani na studije do stupanja na shagu ovog zakona u skladu s
odredbama ¢l. 82—88. Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
76/05, 100/07 — autenti¢no tumacenje, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13, 99/14, 45/15 —
autenti¢no tumacenje, 68/15 i 87/16) mogu zavrsiti studije po zapo€etom studijskom
programu, uslovima i pravilima studija, najkasnije do isteka roka koji se odreduje u
dvostrukom broju Skolskih godina potrebnih za realizaciju studijskog programa,
racunato od dana pocetka studiranja tog studijskog programa.

Studenti upisani na oshovne studije i na studije na vis§im Skolama do 10.
septembra 2005. godine mogu zavrsiti te studije po zapo€etom nastavnom planu i
programu, uslovima i pravilima studija, najkasnije do kraja Skolske 2017/2018.
godine, a studenti upisani na integrisane studije iz polja medicinskih nauka, do kraja
Skolske 2018/2019. godine.

Studenti upisani na magistarske studije do 10. septembra 2005. godine mogu
zavrsiti te studije po zapocetom planu i programu, uslovima i pravilima studija,
najkasnije do kraja Skolske 2017/2018. godine.

Kandidati koji su prijavili doktorsku disertaciju do 10. septembra 2005. godine,
odnosno studenti koji su upisali doktorske studije po propisima koji su vazili do tog
datuma, mogu da steknu naucéni naziv doktora nauka, odnosno da zavrSe doktorske
studije po zapodetom planu i programu, uslovima i pravilima studija, najkasnije do
kraja Skolske 2017/2018. godine.
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Studenti iz stava 1. ovog Clana imaju pravo da nastave zapocCete studije u
skladu sa odredbama ovog zakona, na nacin i po postupku utvrdenim opStim aktom
visokoskolske ustanove.

Steceni struéni, akademski, odnosno naucni nazivi
Clan 149.

Struéni, akademski, odnosno naucni naziv koji je steCen prema propisima Kkoji
su vazili do stupanja na snagu Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 76/05, 100/07 — autenti¢no tumacenje, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13, 99/14,
45/15 - autenti¢éno tumacenje, 68/15 i 87/16), u pogledu prava koja iz njega
proizlaze, izjednacen je sa odgovaraju¢im nazivom u skladu sa ¢lanom 127. tog
zakona.

Lice koje je steklo ili stekne stru¢ni naziv specijaliste strukovnih studija
zavrSavanjem specijalistickih strukovnih studija u skladu sa Zakonom o visokom
obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/05, 100/07 — autenti¢no tumacenje, 97/08,
44/10, 93/12, 89/13, 99/14, 45/15 — autenti¢no tumacenje, 68/15 i 87/16) zadrzava
pravo na njegovo koriséenje u skladu sa propisima prema kojima ih je steklo.

Zapoceti postupci
Clan 150.

Zapoceti postupci za izdavanje dozvole za rad i akreditaciju visokoSkolskih
ustanova i studijskih programa prema propisima koji su vazili do dana stupanja na
shagu ovog zakona, okonc¢ace se po tim propisima.

U postupcima iz stava 1. ovog €¢lana u kojima je izjavljena zalba do stupanja
na snagu ovog zakona, drugostepeni postupak okon€ace se prema propisima po
kojima je zalba izjavljena.

U postupcima iz stava 1. ovog €¢lana u kojima se zalba izjavi nakon stupanja
na snagu ovog zakona, postupak po zalbi sprovesce se u skladu sa ovim zakonom.

Do imenovanja liste recezenata iz ¢lana 27. stav 1. tacka 7), odnosno ¢lana
29. stav 1. tacka 7) ovog zakona, Nacionalni savet ¢e imenovati Zalbenu komisiju od
recezenata koje je imenovala Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta do stupanja
na snagu ovog zakona.

Konferencija univerziteta i Konferencija akademija i visokih Skola ée raspisati
javni poziv za popunjavanje liste recezenata iz ¢lana 27. stav 1. tacka 7), odnosno
¢lana 29. stav 1. tacka 7) ovog zakona u roku od Sest meseci od dana stupanja ha
snagu ovog zakona.

ZapocCeti postupci za priznavanje strane visokoskolske isprave, odnosno
vrednovanja stranog studijskog programa prema propisima koji su vazili do stupanja
na snagu ovog zakona, okoncace se po tim propisima.

Do imenovanja recenzenata u skladu sa ¢lanom 27. stav 1. tacka 7), odnosno
¢lana 29. stav 1. ta¢ka 7) ovog zakona, za potrebe davanja struénog misljenja u
postupku prvog vrednovanja stranog studijskog programa radi zapoSljavanja,
ministar ¢e obrazovati komisiju od najmanje tri recenzenta sa liste recezenata koju je
imenovala Konferencija univerziteta do stupanja na snagu ovog zakona.

Zahtev za redovnu akreditaciju i spoljasnju proveru kvaliteta
Clan 151.

VisokosSkolska ustanova kojoj je izdato uverenje o akreditaciji ustanove,
odnosno studijskog programa, u skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na
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snagu ovog zakona, duzna je da podnese zahtev za redovnu akreditaciju u roku od
Sest godina od dana izdavanja uverenja o akreditaciji.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, visokoSkolska ustanova kojoj je izdato
uverenje o akreditaciji studijskog programa specijalistickih strukovnih studija drugog
stepena, duzna je da podnese zahtev za akreditaciju studijskog programa
specijalistiCkih studija prvog stepena najkasnije do pocCetka Skolske 2018/2019.
godine.

Do pocetka rada Nacionalnog akreditacionog tela, postupak provere kvaliteta
visokoskolskih ustanova i studijskih programa obavljace se po propisima koji su vazili
do stupanja na snagu ovog zakona.

Visoko$kolska ustanova koja nije sprovela postupak spoljasnje provere
kvaliteta u skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na snagu ovog zakona,
duZna je da podnese zahtev za redovnu spoljadnju proveru kvaliteta u roku od Cetiri
godine od dana dostavljanja izve&taja o obavljenoj spoljasnjoj proveri kvaliteta.

Menadzer univerziteta
Clan 152.

Univerzitet ¢e objaviti konkurs za izbor menadzera u roku od devet meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Jedinstveni obrazovni broj
Clan 153.

Do propisivanja izgleda obrasca iz ¢lana 118. stav 2. ovog zakona,
visokoSkolska ustanova ¢e prikupljati podatke o studentima u skladu sa propisima
koji su vazili do stupanja na snagu ovog zakona.

VisokoSkolska ustanova ¢e studentu kome u ustanovi preduniverzitetskog
obrazovanja nije dodeljen JOB, u roku od mesec dana od dana pocetka prvog
semestra, dodeliti JOB, odnosno priviemeni JOB, u automatizovanom postupku
preko JISP-a.

Studentima upisanim na studije do stupanja na snhagu ovog zakona
visokoSkolska ustanova ¢e dodeliti JOB, odnosno priviemeni JOB, u
automatizovanom postupku preko JISP-a, u roku od godinu dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Nacionalni okvir kvalifikacija
Clan 154.

Do donoSenja zakona kojim ¢e se na celovit nacin utvrditi Nacionalni okvir
kvalifikacija Republike, Nacionalni savet predlaze, a Ministarstvo utvrduje nacionalni
okvir kvalifikacija za visoko obrazovanije.

Do donoSenja zakona iz stava 1. ovog ¢lana, visokoSkolske ustanove ¢e
utvrdivati ishode procesa ucenja iz ¢lana 38. tacka 3) ovog zakona u skladu sa
propisima koji su doneti do stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vazenja dosadasnjih propisa

Clan 155.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o visokom
obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/05, 100/07 — autenti¢no tumacenje, 97/08,
44/10, 93/12, 89/13, 99/14, 45/15 — autenti¢no tumacenje, 68/15 i 87/16).
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Podzakonski akti doneti na osnovu zakona iz stava 1. ovog Cclana
primenjivace se do donodenja podzakonskih akata u skladu sa ovim zakonom, osim
ako su u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 156.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
PREDLOGA ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANjU

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona je odredba ¢lana 97. tacka 10.
Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog, propisano da Republika ureduje i
obezbeduje sistem u oblasti obrazovanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Vazeci Zakon o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik PC”, br. 76/05,
100/07 — autenti¢éno tumacenje, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13, 99/14, 45/15 — autenti¢no
tumacenje, 68/15 i 87/16), koji Predlog zakona stavlja van snage, donet je 2005.
godine, posle pristupanja nasSe zemlje Bolonjskom procesu. Taj zakon je sacinjen u
skladu sa principima na kojima se zasniva Bolonjski proces (usvajanje zajedni¢kog
okvira za uporedivost kvalifikacija i diploma, uvodenje Evropskog sistema prenosa
bodova, uvodenje evropskih standarda za obezbedenje kvaliteta visokog
obrazovanja uz ocuvanje nacionalnih, kulturnih i jeziCkih specificnosti, kretanje
studenata i nastavnika unutar jedinstvenog evropskog prostora, pojednostavljenje
postupka priznavanja diploma itd.)

Razvoj visokog obrazovanja i dalje ¢ée biti zasnovan na uskladenosti sa
principima na kojima se formira evropski prostor visokog obrazovanja, uz postovanje
institucionalne autonomije i akademskih sloboda i uz obezbedenje punog ucesca
studenata, nastavnog osoblja, visokoSkolskih ustanova, naucne i stru¢ne javnosti i
poslodavaca u kreiranju i razvoju prostora visokog obrazovanja u Republici.

Ciljevi dono$enja novog Zakona o visokom obrazovanju su:

1) unapredivanje i kontinuirano usaglasavanje sa evropskim standardima u
oblasti sistema kontrole i obezbedivanja kvaliteta u visokom obrazovaniju;

2) povecanje relevantnosti visokog obrazovanja, kako za privredu, tako i za
drustvo u celini;

3) sticanje funkcionalnih znanja i kompetencija i povecanjae zapoSsljivosti
svr§enih studenata u zemlji i u inostranstvu;

4) unapredenje informacionog sistema u oblasti visokog obrazovanja.

U periodu primene Zakona o visokom obrazovanju, koji u vise navrata
menjan i dopunjavan (2008, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015. i 2016. godine), uoceni
su problemi u vezi sa: postupkom akreditacije i vrednovanja kvaliteta visokoSkolskih
ustanova i studijskih programa, uspostavljanjem jedinstvenog informacionog sistema
u oblasti visokog obrazovanja, angazovanjem nastavnika i saradnika, zavrSetkom
zapocetih studija u propisanom roku i po zapocetom programu i pravilima studija.

Osim toga, konstatovana je i potreba da se izvrsi usaglasavanje predmetnog
zakona sa Strategijom razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 107/12) i drugim propisima u oblasti obrazovanja, zastite podataka
o liénosti i finansiranja javnog sektora.

Predlogom zakona izvrSeno je odgovarajuée preciziranje i unapredivanje
vazecih zakonskih reSenja, ali i uvodenje novih radi reSavanja uocenih problema.

Imajuéi u vidu broj izmenjenih i dopunjenih ¢lanova u odnosu na vazedi
Zakon o visokom obrazovanju, celishodnije je doneti novi zakon nego vrsiti nove
izmene i dopune vazecCeg zakona, Sto je u skladu sa Jedinstvenim metodoloSkim
pravilima za izradu propisa (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/10).

Shodno navedenom, pripremljen je Predlog zakona o visokom obrazovaniju.
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Il OBJASNJENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENjA

U glavi I. Predloga zakona (€l. 1-9) sadrzane su osnovne odredbe, kojima
se utvrduje predmet ovog zakona, definiSe delatnost visokog obrazovanja, utvrduju
ciljevi i principi visokog obrazovanja, definiSe autonomija, akademske slobode,
akademski integritet i pravo na visoko obrazovanije.

Predlog zakona definiSe delatnost visokog obrazovanja kao delatnost od
posebnog znafaja za Republiku Srbiju i istovremeno, kao sastavni deo
medunarodnog, a posebno evropskog obrazovnog, nau¢nog, odnosno umetni¢kog
prostora.

Kod utvrdivanja ciljeva i principa visokog obrazovanja primenjena su temeljna
naCela osnovnih evropskih dokumenata koji se odnose na oblast visokog
obrazovanja.

Predlogom zakona, u odnosu na vazeci zakon, uvode se dva nova cilja:
obrazovanje kreativhe populacije koja neprekidno usvaja i stvara nova znanja i
unapredenje medunarodne otvorenosti sistema visokog obrazovanja.

Uvode se novi principi na kojima se zasniva visoko obrazovanje: akademski
integritet, jedinstvo nastave, naucnoistraZzivackog, odnosno umetniCkog rada i
inovativne delatnosti, kao i stru¢nog rada, povezanost sa preduniverzitetskim
obrazovanjem i za$tita intelektualne svojine u procesima transfera znanja.

Pravo na visoko obrazovanje imaju sva lica sa prethodno ste€enim
Cetvorogodisnjim srednjim obrazovanjem, u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje srednje obrazovanje, a izuzetno i lica bez steCenog srednjeg
obrazovanja za upis na studijske program iz polja umetnosti.

U glavi Il. Predloga zakona (€l. 10-32) razraden je sistem-obezbedivanja
kvaliteta visokog obrazovanja.

Nacionalni savet za visoko obrazovanje (u daljem tesktu: Nacionalni savet),
Nacionalno telo za akreditaciju i proveru kvaliteta u visokom obrazovanju (u daljem
tekstu: Nacionalno akreditaciono telo), Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta (u
daljem tekstu: Komisija za akreditaciju) i ministarstvo nadlezno za poslove visokog
obrazovanje (u daljem tekstu: Ministarstvo) imaju nadleznosti i ovlaSéenja od znacaja za
obezbedivanije kvaliteta visokog obrazovanja.

Nacionalni savet je visoko stru¢no telo, Cije Clanove imenuje i razreSava
Vlada po proceduri koja je utvrdena predmetnim zakonom. Sastav Nacionalnog
saveta obezbeduje kompetentnost u kreiranju politike visokog obrazovanja i njegove
uloge u drustvu, kao i u pogledu usmeravanja i obezbedivanja razvoja te delatnosti.
Nacionalni savet u okviru svoje nadleznosti obavlja niz poslova i zadataka od znacaja
za obezbedivanje kvaliteta visokog obrazovanja, a od naro€itog znacCaja je
utvrdivanje standarda i procedura za proveru kvaliteta rada visokoSkolskih ustanova i
studijskih programa koji garantuju odgovarajuci nivo kvaliteta u domenu visokog
obrazovanja i koji omogucéavaju poredenje domacih visokoskolskih ustanova i
sistema studija sa visokoSkolskim ustanovama i sistemima studija u evropskom
prostoru visokog obrazovanja.

Nacionalni savet, na predlog Nacionalnog akreditacionog tela, utvrduje:
standarde za samovrednovanje i ocenjivanje kvaliteta visokoSkolskih ustanova,
standarde za spoljaSnju proveru Kkvaliteta visokoSkolskih ustanova, standarde za
poCetnu akreditaciju, standarde i postupak za akreditaciju visokoskolskih ustanova i
studijskih programa.

U nadleznosti Nacionalnog saveta je i: predlaganje Ministarstvu mera za
unapredenje sistema visokog obrazovanja; davanje mislienje o politici upisa na
visokoSkolske ustanove; davanje mislienje u postupku donoSenja propisa kojima se
ureduju pitanja od znaCaja za delatnost visokog obrazovanja; predlaganje Vladi
normativa i standarda rada visokoSkolskih ustanova, kao i materijalnih sredstava za
njihovo ostvarivanje, po pribavljenom misljienju Konferencije univerziteta i Konferencije
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akademija i visokih Skola strukovnih studija; odlu€ivanje u drugom stepenu po Zalbama u
postupku akreditacije; utvrdivanje smernica u vezi sa organizacijom, sprovodenjem i
izdavanjem odgovaraju¢eg sertifikata kratkog programa studija; utvrdivanje naucne,
umetni¢ke, odnosno stru¢ne oblasti u okviru polja; utvrdivanje liste strucnih, akademskih
i nau¢nih naziva sa naznakom zvanja odgovaraju¢eg stepena studija iz odgovarajucih
oblasti i skracenice strucnih, akademskih i nau¢nih naziva dvojezi¢no, na srpskom i
engleskom jeziku, utvrdivanje osnova za izradu kodeksa o akademskom integritetu na
visoko8kolskim ustanovama, i obavljanje drugih poslova u skladu sa zakonom.

Strategijom razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020 je predvideno obrazovanje
Nacionalnog akreditacionog tela. Obrazovanjem tog tela obezbeduje se da postupke
akreditacije i spoljaSnje provere kvaliteta sprovodi telo koje je nezavisno od
akademske zajednice i punopravno €lanstvo u medunarodnim asocijacijama ENQA
(Evropska asocijacija agencija za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju) i
EQAR (Evropski registar agencija za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju).
Stru¢ni organ Nacionalnog akreditacionog tela je Komisija za akreditaciju i proveru
kvaliteta koja sprovodi postupke akreditacije i spoljaSnjeg vrednovanja kvaliteta
visoko$kolskih ustanova.

Nacionalno akreditaciono telo obrazuje Vlada, radi obavljanja poslova
akreditacije, provere kvaliteta visokoSkolskih ustanova i jedinica u njihovom sastavu,
spoljadnjeg vrednovanja studijskin programa i obezbedivanja kvaliteta u visokom
obrazovanju i ima svojstvo pravnog lica. Odlukom Vlade utvrduje se pravni oblik tog
tela koje neée imati status korisnika budzetskih sredstava.

Nacionalno akreditaciono telo ima svoje organe: organ upravljanja — upravni
odbor, Cije Clanove imenuje Vlada na predlog Konferencije univerziteta (u daljem
tekstu: KONUS) i Konferencije akademija strukovnih studija i visokih Skola (u dalijem
tekstu: KAVS), iz reda redovnih profesora univerziteta, odnosno profesora strukovnih
studija, organ poslovodenja — direktora, struéni organ — Komisiju za akreditaciju i
stru€ne sluzbe koje obavljaju tehni¢ko-administrativne poslove.

Zakonom je propisano da se postupkom akreditacije utvrduje da
visokoSkolska ustanova i studijski programi ispunjavaju propisane standarde kvaliteta
i da visokoSkolska ustanova ima pravo na izdavanje javnih isprava u skladu sa ovim
zakonom. Akreditacija se sprovodi redovno na sedam godina na zahtev
visokoSkolske ustanove. Postupak spoljasnjeg vrednovanja kvaliteta sprovodi
Komisija za akreditaciju redovno u €etvrtoj godini akreditacionog perioda. Ti postupci
se mogu sprovoditi i vanredno, na zahtev Nacionalnog saveta i Ministarstva.

Ukoliko se u postupku spoljasnje kontrole kvaliteta utvrdi da visokoSkolska
ustanova ne ispunjava potrebne uslove, u izvestaju o sprovedenoj kontroli
visokoSkolskoj ustanovi se odreduju mere za ispravljanje utvrdenih nedostataka i
naknadnog praéenja u trajanju od Sest meseci. U slucaju da visokoSkolska ustanova
ni nakon Sest meseci ne ispravi utvrdene nedostatke, Komisija za akreditaciju
izraduje zavrsni izvestaj sa negativnom ocenom, a Nacionalno akreditaciono telo
donosi reSenje o oduzimanju akreditacije. Na reSenje o oduzimanju akreditacije zbog
negativnog zavrsnog izvestaja o kontroli kvaliteta visokoSkolska ustanova ima pravo
da izjavi zalbu Nacionalnom savetu.

U postupku za akreditaciju, Nacionalno akreditaciono telo moze da izdaje
uverenje o akreditaciji visokoSkolske ustanove, odnosno studijskog programa i da
donese reSenje kojim se odbija zahtev za akreditaciju. Prilikom podno$enja zahteva,
Nacionalno akreditaciono telo moze da izda potvrdu visoko$kolskoj ustanovi da je
podnet uredan zahteyv, ili da donese zaklju€ak kojim upucuje visokoSkolsku ustanovu
da dopuni zahtev nedostaju¢om dokumentacijom u roku od 30 dana, a ako ustanova
ne kompletira zahtev u ostavljenom roku zahtev se odbacuje. Rok za donoSenje
reSenja, odnosno odluke po zahtevu za akreditaciju pocinje da teCe od dana prijema
urednog zahteva.

Na reSenje o odbijanju zahteva za akreditaciju visoko8kolska ustanova moze
da podnese Zalbu Nacionalnom savetu, preko Nacionalnog akreditacionog tela. Po
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podnetoj zalbi Nacionalni savet formira tro€lanu Zalbenu komisiju koja se imenuje sa
liste recezenata koju su utvrdile KONUS i KAVS. Na osnovu izvestaja i predloga
Zalbene komisije, Nacionalni savet donosi odluku.

Ukoliko Nacionalno akreditaciono tela u ponovnom postupku ne odluéi u
skladu sa pravnim shvatanjem Nacionalnog saveta, Nacionalni savet ¢e reSenjem
koje je konaéno u upravnom postupku sam odluciti o zahtevu za akreditaciju.

Visoko$kolska ustanova kojoj je odbijen zahtev za akreditaciju moze podneti
novi zahtev za akreditaciju u roku od 90 dana od dana donosenja konacnog reSenja
0 odbijanju zahteva.

KONUS i KAVS (u daljem tekstu: Konferencije) obrazuju se radi koordiniranja
rada, utvrdivanja zajedniCke politike i ostvarivanja zajednickih interesa visokoskolskih
ustanova u njihovom sastavu. U skladu sa tim, one imaju i ulogu partnera
Nacionalnog saveta i Ministarstva, kada ova tela razmatraju pitanja od znacaja za
obavljanje delatnosti odgovarajuéih visokoSkolskih ustanova. Konferencije utvrduju i
listu recezenata koji uCestvuju u radu zalbene komisije Nacionalnog saveta, u
postupu akreditacije i u postupku zalbe na reSenje o oduzimanju akreditacije u
postupku spoljadnje kontrole kvaliteta visokoSkolske ustanove.

Studentske konferencije (univerziteta, odnosno akademija strukovnih studija i
visokih 8kola strukovnih i visokih Skola akademskih studija) predstavljaju oblik
povezivanja studenata, kojim se obezbeduje institucionalni okvir za ostvarivanje
uloge studenata kao partnera u procesu visokog obrazovanja. Zakonom je
predvideno da predstavnici studentskih konferencija mogu ucestvovati u radu
Nacionalnog saveta kada se razmatraju pitanja od znalaja za kvalitet visokog
obrazovanja, sa pravom ucestvovanja u odlucivanju.

Uloga Ministarstva koncipirana je tako da ono obezbeduje sponu izmedu
interesa akademske zajednice i drugih drzavnih organa i tela koji su odgovorni za
kreiranje i sprovodenje politike visokog obrazovanja. Osim toga, ministarstvo obavlja
poslove: izdavanja dozvola za rad visokoSkolskim ustanovama; raspodele
finansijskih sredstava iz budzeta Republike namenjenih visoko$kolskim ustanovama i
kontrole njihovog koris¢enje; planiranja politike upisa studenata na studije koje
ostvaruju visokoskolske ustanove Ciji je osnivaé Republika, odnosno Autonomna
pokrajina Vojvodina; vrSi nadzor nad radom visokoSkolskih ustanova; utvrduje
postupak spoljasnjeg vrednovanja; vrsSi nadzor nad zakonito$¢u propisa koje donosi
Nacionalni savet u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna uprava i obavlja i
druge poslove, u skladu sa zakonom.

Ministarstvo se takode stara o uskladivanju sistema obrazovanja i vaspitanja
Republike sa trendovima razvoja obrazovanja u Evropi i preduzima potrebne radnje
za: obezbedenje punopravnog uceséa u programima Evropske unije za saradnju u
oblasti obrazovanja i obuka i pracenjea efekata uceSc¢a u tim programima;
ostvarivanje u¢eSca predstavnika Republike u radnim grupama i aktivnostima koje se
organizuju u sklopu Otvorenog metoda koordinacije, Bolonjskog procesa i drugih
inicijativa na nivou Evropske unije i Evrope u celini.

U glavi lll. Predloga zakona (€l. 33—42) uredena je materija studija i
studijskih programa.

Prema vrsti studije se dele na akademske i strukovne. Akademske studije
osposobljavaju studente za razvoj i primenu naucnih, struénih i umetnickih
dostignuc¢a, dok strukovne studije osposobljavaju studente za primenu znanja i
vestina potrebnih za ukljucivanje u radni proces.

Prema stepenu studije mogu biti; prvog stepena (osnovne akademske,
osnovne strukovne i specijalisticke strukovne studije); drugog stepena (specijalistiCke
akademske, master akademske i master strukovne studije) i treceg stepena
(doktorske akademske studije).

Studijski programi se ostvaruju u okviru obrazovno-nauc¢nih, odnosno
obrazovno-umetni¢kih polja, i to: prirodno-matematicke nauke, drustveno-
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humanistiCke nauke, medicinske nauke, tehnicko-tehnolodke nauke i umetnost.
Naucne i umetniCke oblasti u okviru ovih polja utvrduje Nacionalni savet, na predlog
KONUS i KAVS.

Obim studija izrazava se zbirom ESPB bodova, pri ¢emu zbir od 60 ESPB
bodova odgovara proseénom ukupnom angazovanju studenta u obimu 40-Casovne
radne nedelje tokom jedne 3kolske godine. Polazec¢i od toga, Predlogom zakona
utvrden je obim svih vrsta i nivoa studija, pri ¢emu je predvidena i mogucnost da se
odredeni akademski studijski programi organizuju integrisano u okviru osnovnih i
master studija.

Predlogom zakona je propisano da se izmedu razli€itih studijskih programa u
okviru istog stepena i vrste studija moze vrSiti prenoSenje ESPB bodova u skladu sa
opStim aktom samostalne visokoSkolske ustanove, odnosno sporazumom
visoko$kolskih ustanova.

Predlogom zakona ureduju se studijski programi za sticanje zajednicke
diplome, $to omogucava da studijske programe organizuju i izvode dve ili vise
domacih, odnosno domacdih i stranih visokoSkolskih ustanova.

Predlog zakona uvodi moguc¢nost da visokoSkolske ustanove organizuju
kratke programe studija sa jasno definisanom strukturom, svrhom i ishodima ucenja,
u obimau od 30 do 60 ESPB bodova, za koji se izdaje sertifikat o zavrSenom kratkom
programu studija i ste€enim kompetencijama. Na ovaj nafin omogucava se brzi
odgovor visokoSkolskih ustanova na potrebe trziSta rada i veca prilagodljivost lica sa
visokim obrazovanjem trzistu rada, jer zavrS8avanjem kratkog programa lice moze
odmah da se ukljudi u proces rada u odredenoj oblasti.

Predlogom zakona uredena je oblast zavrSnog rada na svim nivoima studija.
Posebna paznja posveéena je doktorskoj disertaciji. VisokoSkolska ustanova na kojoj
se brani doktorska disertacija obavezna je da doktorsku disertaciju i izvestaj komisije
0 oceni doktorske disertacije ucini dostupnom javnosti, i to u elektronskoj verziji ha
zvanicnoj internet stranici ustanove i u Stampanom obliku u biblioteci ustanove,
najmanje 30 dana pre usvajanja izvestaja komisije na nadleznom organu, kao i do
odbrane disertacije. Takode, propisana je obaveza univerziteta da ustanovi digitalni
repozitorijum u kojem se trajno Cuvaju elektronske verzije odbranjenih doktorskih
disertacija, zajedno sa izvestajem komisije za ocenu disertacije, podacima o mentoru
i sastavu komisije i podacima o za$titi autorskih prava, kao i da sve navedene
podatke ucine javno dostupnim i da kopiju sadrzaja koji se Cuva u repozitorijumu u
roku od tri meseca od odbrane teze dostavi u centralni repozitorijum koji vodi
Ministarstvo.

Predlogom zakona propisana je obaveza za visokoskolske ustanove koja u
redovnom roku ne podnese zahtev za ponovnu akreditaciju studijskog programa da
donese odluku o ukidanju tog studijskog programa, da u tom slucaju zatecenim
studentima omoguc¢i zavrSetak studija po zapoetom studijskom programom i
pravilima studija, kao i da u propisanom roku od 30 dana od dana donoSenja odluke
Ministarstvu dostavi odluku o ukidanju studijskog programa, radi unoSenja promena
u registar akreditovanih visokoskolskih ustanova i u registar akreditovanih studijskih
programa.

Glava IV. Predloga zakona (€l. 43-58) odnosi se na vrste, sastav, osnivanje,
organizaciju, imovinu i dozvolu za rad visokoSkolske ustanove.

Samostalne visokoSkolske ustanove su: univerzitet, akademija strukovnih
studija, visoka Skola i visoka Skola strukovnih studija.

Samostalna visokoSkolska ustanova osniva visokoskolske jedinice kao oblike
unutrasdnje organizacije i odreduje njihov status u pogledu prava istupanja u pravhom
prometu i poslovanju, prava upravljanja, odlu€ivanja i dr. Fakultet i umetnic¢ka
akademija mogu se osnivati kao visokoskolske jedinice u sastavu univerziteta.
Navedene visoko$kolske jedinice imaju svojstvo pravnog lica ako ostvaruju najmanje
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tri akreditovana studijska programa. Statut, odnosno opsti akti visokoskolskih jedinica
moraju biti u skladu sa statutom samostalne visokoSkolske ustanove.

Integrativna funkcija univerziteta i drugih samostalnih visokoSkolskih ustanova
definisana je c¢lanom 58. Predloga zakona. Integrativna funkcija univerziteta
podrazumeva da je univerzitet, nosilac aktivnosti u obavljanju delatnosti visokog
obrazovanja (donoSenje studijskin programa, upis studenata, izbor u zvanje i
zasnivanje radnog odnosa nastavnika, izdavanje diploma i dodatka diplomi i dr), i da
je ovladéen da ureduje unutradnju organizaciju i odnose unutar nje, ukljuéujuéi i
prenosenje pojedinih ovlaséenja na visokoSkolske jedinice u njenom sastavu.

U cilju spreCavanja zloupotreba naziva ustanova koje obavljaju delatnost
visokog obrazovanja, Predlogom zakona predvideno je da naziv: univerzitet, fakultet,
umetniCka akademija, akademija strukovnih studija, visoka $Skola i visoka Skola
strukovnih studija, u pravhom prometu mogu koristiti samo visokoSkolske ustanove
koje imaju dozvolu za rad koja je izdata u skladu sa ovim zakonom, shodno ¢emu su
propisane odgovarajuc¢e nadleznosti za prosvetne inspektore u delu Predloga zakona
kojim su propisane kaznene odredbe.

Predlogom zakona je propisano: ko moZe biti osniva¢ visokoskolske
ustanove, organizacija visoko$kolske ustanove, postupak izdavanja, izmene, dopune
i oduzimanja dozvole za rad, promena naziva, sediSta i statusa visokoSkolske
ustanove i ukidanje visokoSkolske ustanove.

Visoko$kolska ustanova moze podeti sa obavljanjem delatnosti po dobijanju
dozvole za rad, koju na nacin i po postupku propisanom ¢lanom 52. Predloga zakona
izdaje Ministarstvo.

VisokoSkolska ustanova koja je dobila dozvolu za rad moze vrsiti upis
studenata tek po dobijanju uverenja o akreditaciji visokoSkolske ustanove i studijskog
programa.

U postupku izdavanja dozvole za rad visokoSkolske ustanove ¢iji osnivac nije
Republika duzne su da pored ostale propisane dokumentacije kojom se dokazuje
ispunjenost standarda za pocetnu akreditaciju, dostave i dokaz o osnivackom

......

donosi Nacionalni savet.

U glavi V. Predloga zakona (€lan 59), blize su odredeni pojmovi
naucnoistrazivackog i umetni¢kog rada i njihovih funkcija na univerzitetu. Predvidena
je i moguénost komercijalizacije rezultata naucnoistrazivackog ili umetni¢kog rada
tako da univerzitet, odnosho druga visoko$kolska ustanova moze biti osnivac
naucnih instituta, inovacionih centara, centara izuzetnih vrednosti, centra za transfer
tehnologija, poslovno-tehnoloSkog inkubatora, naucno-tehnoloskog parka i drugih
organizacija za obavljanje inovacione delatnosti i pruzanje infrastrukturne podrske za
razvoj inovacija i komercijalizaciju rezultata istrazivanja, u skladu sa zakonom.

Glavom VI. Predloga zakona (€l. 60-66) uredeni su organi visokoskolske
ustanove: organ upravljanja, organ poslovodenja, struéni organi i studentski
parlament.

Organ upravljanja je savet. Mandat Clanova saveta traje Cetiri godine. Od
ukupnog broja ¢lanova saveta univerziteta, fakulteta, odnosno umetnicke akademije
u sastavu univerziteta i akademije strukovnih studija, predstavnici visokoskolske
ustanove Cine 55%, predstavnici osnivata 30% i predstavnici studenata 15%. Od
ukupnog broja ¢&lanova saveta visoke Skole i visoke Skole strukovnih studija,
predstavnici visokoSkolske ustanove Cine 45%, predstavnici osnivata 40% |
predstavnici studenata 15%. Razlog za razliCitu strukturu ¢lanova saveta nalazi se u
Cinjenici da visoke Skole i visoke Skole strukovnih studija nemaju iznad sebe
univerzitet koji vr§i nadzor nad njihovim radom.

Broj Clanova i sastav saveta visokoSkolske ustanove CEiji osnivaé nije
Republika, ureduje se osnivackim aktom visokoSkolske ustanove.
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Organ poslovodenja univerziteta je rektor, fakulteta dekan, akademije
strukovnih studija predsednik, a visoke Skole i visoke Skole strukovnih studija,
direktor. Organ poslovodenja bira savet visokoSkolske ustanove iz reda nastavnika
koji su u radnom odnosu na neodredeno vreme sa punim radnim vremenom.
Mandat organa poslovodenja traje tri godine, sa mogu¢no$¢u jo$ jednog uzastopnog
izbora.

U slu€aju donodenja pravnosnazne presude za krivicno delo ili teze povrede
kodeksa akademskog integriteta lica koje obavlja duznost organa poslovodenja,
savet visokosSkolske ustanove konstatuje prestanak duznosti organa poslovodenja.
Ukoliko savet propusti da u propisanom roku donese odluku o prestanku duznosti,
odnosno odluku o razreSenju organa poslovodenja, prosvetni inspektor predlaze
ministru donoSenje odgovarajuée odluku o pretanku duZnosti, odnosno o razreSenju
organa poslovodenja i imenuje vrSioca duznosti.

Univerzitet ima menadZzera, Cije se nadleznosti utvrduju u skladu sa ops&tim
aktom univerziteta.

Struéni organ univerziteta je senat, a struéni organ fakulteta, odnosno
umetni¢ke akademije je nastavno-nau¢no, odnosno nastavno-umetni¢ko vece.

Broj stru¢nih organa visokoskolske ustanove nije ograni¢en zakonom, ve¢ je
prepusteno da ova pitanja visokoSkolska ustanova uredi statutom, uz obaveznu
zastupljenosti predstavnika studenata pri raspravljanju i odlu€ivanju o pitanjima koja
se odnose na osiguranje kvaliteta nastave, reformu studijskin programa, analizu
efikasnosti studiranja i utvrdivanje broja ESPB bodova. U navedenim slu€ajevima
broj studenata iznosi 20% ukupnog broja ¢lanova struénog organa visokoskolske
ustanove

Studentski parlament je organ u Cijem su sastavu predstavnici studenata
visokoSkolske ustanove, odnosno visokoSkolske jedinice, upisanih na studije u
Skolskoj godini u kojoj se bira studentski parlament. Mandat ¢lanova studentskog
parlamenta traje dve godine.

U glavi VII. Predloga zakona (€l. 67-71) uredena je materija koja se odnosi
na osnove finansiranja visokoskolskih ustanova c€iji je osniva¢ Republika, i to: izvore
finansiranja, sredstva i namenu sredstava koje obezbeduje osniva€, sopstvene
prihode i Skolarine.

Propisana je obaveza visokoSkolske ustanove da na svojoj internet stranici
objavljuje merila za utvrdivanje visine Skolarine i odluku o visini Skolarine.

U odnosu na vazedéi zakon, Predlog zakona uvodi dve nove kateogorije koje se
finansiraju sredstvima koje obezbeduje osnivac, a to su, rad centara za transfer znanja i
tehnologija i rad centara za karijerno vodenje i savetovanije.

Predlogom zakona propisana je i obaveza Ministarstva da kontinuirano prikuplja,
prati i analizira podatke o sopstvenim prihodima visokoSkolskih ustanova i njihovom
troSenju, pojedinac¢no i ukupno.

U glavi VIII. Predloga zakona (€l. 72—88) uredena su zvanja i uslovi za izbor
u odredeno zvanje nastavnika i saradnika.

Nastavnici u zvanjima: docenta, vanrednog profesora i redovnog profesora,
mogu izvoditi nastavu na svim vrstama studija, a nastavnici u zvanjima: predavaca,
viSeg predavaa i profesora strukovnih studija, mogu izvoditi nastavu samo na
strukovnim studijama.

U skladu sa opstim aktom samostalne visokoSkolske ustanove kojim se
ureduje nacin i postupak zasnivanja radnog odnosa i sticanja zvanja nastavnika,
samostalna visokoSkolska ustanova vrsi izbor u zvanje nastavnika, a visokoskolska
ustanova sa izabranim nastavnikom zaklju€uje ugovor o radu.

Zvanja nastavnika za koja se ne zasniva radni odnos su: gostujuci profesor i
profesor emeritus. Sa licem izabranim u neko od ovih zvanja visokoSkolska ustanova
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zaklju€uje ugovor o angazovanju za izvodenje nastave, kojim se ureduju medusobna
prava i obaveze.

Visokoskolska ustanova u skladu sa svojim opstim aktom kojim blize ureduju
nacin izbora i vreme izbora, moze birati nastavnika vestina i to samo u onim nauénim,
strucnim i umetnickim oblastima za koje u Republici Srbiji ne postoje doktorske studije.

Na predlog struénog organa, u delu aktivne nastave, ukljuCujuci predavanja i
vezbe, na prvom i drugom stepenu studija, najvide do trecine Casova aktivne nastave na
predmetu u toku semestra, visokoSkolska ustanova mozZe na struéno-aplikativnim
predmetima angazovati predava¢a van radnog odnosa. Nosioci predmeta zaposleni na
visokoskolskoj ustanovi odgovorni su za obezbedenje kvaliteta nastave koju realizuju
predavaci van radnog odnosa.

Zvanja saradnika su: saradnik u nastavi, asistent i asistent sa doktoratom, a u
okviru izvodenja studijskih programa stranog jezika, lektor i visi lektor, uz moguénost
da se opstim aktom visoko$kolske ustanove utvrde i druga zvanja saradnika.

Saradni¢ko zvanje asistent sa doktoratom uvedeno je kako bi visokoskolska
ustanova mogla da zadrzi asistenta koji je doktorirao a kome je istekao drugi period
angazovanja, u slu€aju kada nema mogucnost da ga izabere u zvanje docenta. Na
ovaj na¢in omoguceno je da visokoSkolske ustanove izvesno vreme zadrze najbolje
doktorante, razvijaju njihove kompetencije za nastavu i ako se ukaze moguénost,
biraju ih u nastavnicko zvanja.

Zvanja saradnika za izvodenje nastave na studijskim programima u okviru polja
umetnosti su: umetnicki saradnik, viSi umetnicki saradnik, samostalni umetnicki saradnik,
struéni saradnik, visi stru¢ni saradnik i samostalni stru¢ni saradnik.

Za pomo¢ u nastavi na akademskim studijama prvog stepena, visokoskolska
ustanova moze izabrati u zvanje saradnika van radnog odnosa studenta akademskih
studija prvog, drugog ili tre¢eg stepena. Za potrebe realizacije dela prakti¢ne nastave,
koja se realizuje van visokoskolske ustanove, visoko$kolska ustanova moze izabrati u
zvanje saradnika van radnog odnosa (saradnik prakticar, klinicki asistent i sl.) lice
zaposleno u ustanovi gde se deo prakticne nastave realizuje.

U glavi IX. Predloga zakona (€l. 89-93) uredena su prava i obaveze
zaposlenih na visokoSkolskoj ustanovi, a posebno pravo nastavnika i saradnika na
radno angazovanje na drugim samostalnim visoko$kolskim ustanovama u zemlji i
inostranstvu kao i pravo penzionisanog nastavnika da zadrzi zvanje koje je imao u
trenutku penzionisanja i preuzete obaveze na master i doktorskim studijama kao
mentor ili ¢lan komisije u postupku izrade i odbrane zavrdnih radova, odnosho
disertacija na tim studijama najduze jo$ dve Skolske godine.

Predlogom zakona je predvideno da nastavniku prestaje radni odnos na kraju
Skolske godine u kojoj je navrsio 65 godina zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja.

Nastavniku u zvanju redovnog profesora koji je navrSio 65 godina zivota i
najmanje 15 godina staza osiguranja, ukoliko postoji potreba za nastavkom rada i
ukoliko ima najmanje 20 godina radnog iskustva u visokom obrazovanju i ako je
nakon sticanja zvanja redovnog profesora ostvario rezultate u nau¢nom radu,
odnosno umetni¢kom stvaralastvu i u razvoju naucnonastavnog podmlatka na
fakultetu, moze se produziti radni odnos ugovorom sa visokoSkolskom ustanovom,
na odredeno vreme do dve godine, uz moguc¢nost dodatnih produzenja, a najduze do
kraja Skolske godine u kojoj navrSava 70 godina zivota, a na osnovu kriterijuma koje
donosi Nacionalni savet. VisokoSkolska ustanova, odnosno univerzitet, moze
statutom da propiSe i dodatne oStrije kriterijjume.

U glavi X. Predloga zakona (€l. 94-96) utvrdena su osnovna pitanja rezima
studija, kao pravni okvir za detaljno uredivanje ove materije opstim aktom
visokoSkolske ustanove.

Visoko$kolska ustanova organizuje i izvodi studije na srpskom jeziku, a moze
organizovati polaganje ispita i izvoditi studije, odnosno pojedine delove studija, kao i
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organizovati izradu i odbranu zavrSnog, master i specijalistiCkog rada i doktorske
disertacije, odnosno ostvarivati studijski program na jeziku nacionalne manjine i na
stranom jeziku ukoliko je takav program akreditovan kao poseban studijski program u
skladu sa statutom.

Pored redovne nastave i nastave u sedistu, visokoSkolska ustanova moze da
organizuje studije uz rad za studente koji su zaposleni i koji iz drugog razloga nisu u
mogucnosti da redovno prate nastavu i studije na daljinu u skladu sa dozvolom za
rad.

Visoko8kolska ustanova je duzna je da u skladu sa svojim moguénostima
obezbedi uslove za studente sa invaliditetom.

Novina u odnosu na vazeéi zakon je mogucénost da visokoSkolska ustanova
organizuje studiranje uz rad, pri ¢emu se student koji studira uz rad pri upisu
odgovarajuée godine studija opredeljuje za onoliko predmeta koliko je potrebno da se
ostvari najmanje 30 ESPB bodova $to je dvostruko manje od broja ESPB bodova za
koje se opredeljuju studenati koji se finansiraju iz budzeta. lzlaze¢i u susret
specificnim potrebama studenata koji rade, Predlog zakona omogucéava da oni
zadrze status studenta do isteka roka koji se odreduje u trostrukom broju Skolskih
godina potrebnih za realizaciju studijskog programa, dok je za studente koji ne rade
to dvostruki broj Skolskih godina.

U glavi XI. Predloga zakona (€l. 97-110) uredena je materija koja se odnosi
na status studenata, kako na sticanje i prestanak tog statusa, tako i na pravila
studiranja.

Status studenta stiCe se upisom na akreditovani studijski program Kkoji
organizuje i izvodi visokoSkolska ustanova. Kandidati se upisuju na studije uz
priznavanje opste, odnosno struéne mature za upis na strukovne i akademske
studije, odnosno umetniCke mature za upis na studijske programe u oblasti
umetnosti. Visoko$kolska ustanova utvrduje kriterjume na osnovu kojih se obavlja
klasifikacija i izbor kandidata za upis na studije. Rang lista prijavljenih kandidata za
upis na studije prvog stepena sacinjava se na osnovu opsteg uspeha postignutog u
srednjem obrazovanju u ¢etvorogodisnjem trajanju, uspeha na maturi, i po potrebi na
oshovu uspeha na nacionalnim i internacionalnim takmicenjima, rezultata ispita za
proveru znanja, odnosho sklonosti i sposobnosti, u skladu sa opStim aktom
visokoSkolske ustanove. Kandidati koji imaju polozenu medunarodnu maturu
(International Baccalaurate Diploma Programme i dr.) upisuju se pod istim uslovima.

Broj studenata koji se upisuje na studijske programe utvrduje samostalna
visokoSkolska ustanova, pri ¢emu taj broj ne moze biti veéi od broja utvrdenog
dozvolom za rad. Kada se radi o studijskim programima koji se finansiraju iz budzeta,
na ustanovama ¢iji je osnival Republika, broj studenata utvrduje Vlada, po
pribavljenom misljenju visokoskolskih ustanova i Nacionalnog saveta.

Student koji se finansira iz budzeta pri upisu odgovarajuée godine studija
opredeljuje se za onoliko predmeta koliko je potrebno da se ostvari hajmanje 60
ESPB bodova, osim ako mu je do kraja studijskog programa ostalo manje od 60
ESPB bodova. Student koji se sam finansira pri upisu odgovaraju¢e godine studija
opredeljuje se, u skladu sa studijskim programom, za onoliko predmeta koliko je
potrebno da se ostvari najmanje 37 ESPB bodova, osim ako mu je do kraja
studijskog programa ostalo manje od 37 ESPB bodova. Student koji studira uz rad pri
upisu odgovarajuce godine studija opredeljuje se, u skladu sa studijskim programom,
za onoliko predmeta koliko je potrebno da se ostvari najmanje 30 ESPB bodova,
osim ako mu je do kraja studijskog programa ostalo manje od 30 ESPB bodova.

Obaveza studenta Cije se studije finansiraju iz budzeta je da u toku svake
Skolske godine, u okviru upisanog studijskog programa, ostvari 48 ESPB bodova,
¢ime ostvaruje pravo da se u narednoj Skolskoj godini finansira iz budzeta ako se
rangira u okviru ukupnog broja studenata Cije se studije finansiraju iz budzeta.
Ukoliko ne ispuni ovu obavezu, student nastavlja studije u statusu studenta koji se
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sam finansira i placa deo Skolarine obraCunat srazmerno broju ESPB bodova za
predmete za koje se opredelio.

Student sa invaliditetom i student upisan po afirmativnoj meri, koji u tekucoj
Skolskoj godini ostvari 36 ESPB ima pravo da se u narednoj Skolskoj godini
finansiraju iz budzeta.

Lice koje zavrsi studije odredenog nivoa i vrste, sti¢e odgovarajuéi strucni,
akademski, odnosno nauéni naziv. Listu zvanja iz odgovaraju¢ih oblasti, kao i
skracenice struénih, akademskih i naucnih naziva utvrduje Nacionalni savet, na
predlog Konferencije univerziteta, odnosno Konferencije akademija strukovnih
studija.

U glavi Xll. Predloga zakona (€lan 111) propisana je mogucnost da
visokoSkolska ustanova van okvira studijskih programa realizuje i programe
obrazovanja tokom c¢itavog Zivota i da uslove, postupak i nacin realizovanja tih
programa blize uredi svojim op&tim aktima.

U glavi Xlll Predloga zakona (€l. 112-129) propisane su evidencije koje vodi
visokoSkolska ustanova i registri koje vodi Ministarstvo kroz jedinstveni informacioni
sistem prosvete, svrha i zastita podataka iz propisanih evidencija i registara.

Visoko$kolska ustanova vodi mati¢nu knjigu studenata, evidenciju o izdatim
diplomama i dodacima diploma, evidenciju o zaposlenima, evidenciju o priznatim stranim
visokoskolskim ispravama radi nastavka Skolovanja i zapisnik o polaganju ispita, kao i
evidenciju o polaznicima i izdatim sertifikatima o zavr§enim kratkim programima studija.

Ministarstvo vodi registre akreditovanih visoko$kolskih ustanova, akreditovanih
studijskih programa, studenata i zaposlenih u visokoskolskim ustanovama.

Radi obezbedivanja zastite podataka o li¢nosti u registru o studentima, uvodi
se jedinstveni obrazovni broj, koji predstavlja klju¢ za povezivanje svih podataka o
studentu. Ovaj broj student dobija kada se prvi put upisuje na visoko$kolsku
ustanovu, osim ako mu je dodeljen na prethodnim nivoima obrazovanja.

Clanovi 125. do 129. odnose se na javne isprave koje izdaje visoko$kolska
ustanova (diploma, dodatak diplomi i indeks) i razloge za oglaSavanije diplome niStavom.

Diplomu o steenom visokom obrazovanju i dodatak diplomi ponistava
samostalna visokoSkolska ustanova: ukoliko je potpisana od neovlaséenog lica, ako
imalac diplome nije ispunio sve ispitne obaveze na nacin i po postupku utvrdenim
zakonom i studijskim programom, ako imalac diplome nije ispunjavao uslove za upis
na studije prvog, drugog ili tre¢eg stepena, odnosno nije ispunjavao uslove za
sticanje odgovaraju¢eg akademskog ili nau¢nog naziva, kao i ako zavrsni rad,
magistarski rad, odnosno doktorska disertacija nisu rezultat samostalnog rada
studenta.

Ministar po sluzbenoj duznosti ponistava diplomu koja je izdata od neovlas¢ene
organizacije. Ukoliko viskoSkolska ustanova i pored utvrdenih razloga za ponistavanje ne
ponisti diplomu koja je potpisana od neovlaséenog lica, ako imalac diplome nije ispunio
sve ispithe obaveze na nacin i po postupku utvrdenim zakonom i studijskim programom
visokoSkolske ustanove i ako imalac diplome nije ispunjavao uslove za upis na studije
prvog, drugog ili tre¢eg stepena, odnosno uslove za sticanje odgovarajuceg
akademskog ili nau¢nog naziva, diplomu moze ponistiti ministar po prethodno
pribavlienom misljenju komisije sastavljene od nauc¢nika i stru¢njaka iz odgovarajuce
oblasti. Pre formiranja komisije, ministar je duzan da visokoSkolskoj ustanovi odredi rok
od 30 dana da sama ponisti spornu diplomu.

U glavi XIV. Predloga zakona (€l. 130-134) propisan je postupak
priznavanja stranih visokoSkolskih isprava u svrhu daljeg nastavka Skolovanja i u
svrhu zaposljavanja.

Priznavanje strane visokoskolske isprave radi nastavka obrazovanja u
sistemu visokog obrazovanja — akademsko priznavanje sprovodi samostalna
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visokoSkolska ustanova po prethodno izvrS§enom vrednovanju stranog studijskog
programa. Predlogom zakona odreduje se nadleznost i rok u kome se donosi reSenje
o akademskom priznavanju strane visokoSkolske isprave, kao i pojam ,sustinske
razlike izmedu vrste i nivoa postignutih znanja i vestina i uslova za upis na odredeni
studijski program” kada akademsko priznavanje moZe biti uslovljeno sticanjem
dodatnih ishoda ucenja ili odbijeno.

Priznavanje strane visokoSkolske isprave radi zaposSljavanja — profesionalno
priznavanje sprovodi Ministarstvo preko unutraSnje organizacione jedinice
ENIC/NARIC centra.

O izvrSenom priznavanju strane visokoSkolske isprave radi zapoSljavanja,
izdaje se reSenje kojim se imaocu strane visokoSkolske isprave utvrduje naziv, vrsta,
nivo i trajanje (obim) studijskog programa, odnosno kvalifikacija, koja je navedena u
stranoj visokosSkolskoj ispravi — na izvornom jeziku i u prevodu na srpski jezik, nauc¢na,
umetni¢ka, odnosno stru¢na oblast u okviru koje je ostvaren studijski program, odnosno
vrsta i nivo kvalifikacije u Republici. Na osnovu tog reSenja lice ostvaruje opsti pristup
trziStu rada u Republici, ali nije oslobodeno od ispunjavanja posebnih uslova za
obavljanje profesija koje su uredene zakonom ili drugim propisom.

Ministarstvo vodi evidenciju i trajno ¢uva dokumentaciju o sprovedenim
postupcima za profesionalno priznavanje, a visokoskolske ustanove dokumentaciju o
postupcima za akademsko priznavanje.

U glavi XV. Predloga zakona (€lan 135) propisano je da nadzor nad radom
visokoskolskih ustanova vrsi ministarstvo nadlezno za poslove visokog obrazovanja,
a da inspekcijski nadzor vrSe inspektori, kao i koja su ovladc¢enja inspektora.

Inspektor moze u vrienju inspekcijskog nadzora da: ponisti upis studenata u
prvu godinu studija preko broja studenata utvrdenog, u skladu sa ¢lanom 99. ovog
zakona; ponisti upis studenata koji je obavljen suprotno odredbama ovog zakona;
priviemeno zabrani obavljanje delatnosti visokog obrazovanja, odnosno izvodenje
studijskog programa pravnhom licu koje tu delatnost obavlja suprotno odredbama
ovog zakona, uverenju o akreditaciji, odnosno dozvoli za rad; predlozi ministru
donoSenje odluke o prestanku duznosti, odnosno o razreSenju organa poslovodenja
iz ¢lana 64. stav 8. ovog zakona; izrekne opomenu i nalozi ili predlozi mere i ostavi
primereni rok za otklanjanje uo¢enih nezakonitosti; u slu€aju nepostupanija visokoskolske
ustanove po aktu iz tacke 5) ovog stava, donosi reSenje kojim izrice mere za
otklanjanje nezakonitosti i Stetnih posledica i ispunjavanje propisanih obaveza;
predlozi ministru razreSenje organa poslovodenja samostalne visokoSkolske
ustanove koja u svom sastavu nema visokosSkolske jedinice ako nije postupio po aktu
iz stava 4. tacka 6) ovog c¢lana, odnosno da predlozi rektoru da preduzme mere iz
¢lana 64. stav 3. ovog zakona ako dekan nije postupio po aktu iz stava 4. tacka 6.
ovog c¢lana; pravosudnom organu podnose krivicnu prijavu, prijavu za privredni
prestup, odnosno zahtev za pokretanje prekr§ajnog postupka, odnosno izda
prekrsajni nalog ako kod nadziranog subjekta otkrije nezakonitost koja je kaznjiva po
zakonu ili drugom propisu; podnese prekrSajnu prijavu protiv pravnog lica koje u
pravnom prometu istupa pod nazivom iz ¢lana 43. stav 1. ovog zakona a koje hema
dozvolu za rad izdatu u skladu sa ovim zakonom i preduzima druge mere za koje je
zakonom ili drugim propisom ovlaséen

U glavi XVI. Predloga zakona (€lan 136) propisani su iznosi nov€anih kazni
za visokoSkolsku ustanovu i odgovorno lice u njoj, u slu¢aju da je ucinjen prekrsaj.

U glavi XVII. Predloga zakona (€lan 137) propisano je da na teritoriji
Autonomne pokrajine Vojvodine, poslove utvrdene ¢lanom 22. stav 2, ¢lanom 31.
stav 1. ta€. 2), 4) i 7), ¢lanom 42. stav 6, ¢lanom 51. stav 1, ¢lanom 52. st. 2, 5, 8, 12,
13.1 18, ¢&lanom 53. st. 2, 8, 11. i 13, ¢lanom 54. stav 2, ¢lanom 55. stav 2, ¢lanom
57. st. 8.1 10, ¢lanom 62. stav 6, ¢lanom 64. st. 8.1 9, ¢lanom 99. stav 3, ¢lanom 127.
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st. 6-8, Clanom 129. stav 3. i ¢lanom 135. ovog zakona, kao poverene poslove,
obavlja, preko svojih organa, Autonomna pokrajina Vojvodina.

U glavi XVIIl. Predloga zakona (€lan 138) je zbog uspostavijenog
priviemenog pravnog sistema na delu teritorije Republike propisano da na teritoriji
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija, Vlada ima prava i obaveze osniva¢a, do
prestanka funkcionisanja privremenog pravnog sistema uspostavljenog na osnovu
Rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija br. 1244.

U glavi XIX. Predloga zakona (€l. 139-156) sadrzane su prelazne i zavrSne
odredbe u kojima su propisani rokovi za usaglasavanje sa odredbama ovog zakona,
kao i prestanak vazenja dosadasnijih propisa.

Nacionalni savet za visoko obrazovanje obrazovaée se u skladu sa ovim
zakonom u roku od Sest meseci od dana stupanja na shagu ovog zakona, a danom
izbora ¢lanova Nacionalnog saveta prestaje mandat ¢lanovima Nacionalnog saveta
izabranim po propisima koji su vaZzili do stupanja na snagu ovog zakona.

Vlada ¢e obrazovati Nacionalno akreditaciono telo najkasnije u roku od
godinu dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Vlada ¢e utvrditi normative i standarde rada visoko$kolskih ustanova diji je
osnivaC Republika i materijalna sredstva za njihovo ostvarivanje u roku do dve
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ministar ¢e u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
doneti podzakonske akte, u skladu sa ovim zakonom, sa izuzetkom akta o
jedinstvenom obrazovnom broju koji ¢e doneti u roku od tri meseca od dana stupanja
zakona na shagu.

Nacionalni savet ¢e u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona doneti podzakonske akte u skladu sa ovim zakonom, sa izuzetkom standarda
za akreditaciju studijskih programa specijalisti¢kih strukovnih studija prvog stepena,
koje ¢e doneti u roku od devet meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Samostalne visokoSkolske ustanove usaglasi¢e svoju organizaciju i opste
akte sa ovim zakonom u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Konstituisanje organa upravljanja, stru¢nih organa i studentskog parlamenta,
kao i izbor organa poslovodenja visokoSkolskih ustanova u skladu sa ovim zakonom,
izvrSiée se po isteku mandata organa konstituisanih po propisima koji su vazili do
stupanja na snagu ovog zakona, kao i mandat organa poslovodenja izabranih po tim
propisima, a postupak izbora organa poslovodenja pokrenuée se najkasnije Sest
meseci pre isteka mandata organa.

Zapoceti izbori u zvanje nastavnika i saradnika prema propisima koji su vazili
do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncéacée se po tim propisima, u roku od
Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Nastavniku iz ¢lana 78. stav 2. Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 76/05, 100/07 — autenti¢no tumacenje, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13,
99/14, 45/15 — autentiCno tumadenje, 68/15 i 87/16) radni odnos prestaje 30.
septembra 2018. godine.

Izuzetno, nastavniku iz ¢lana 78. stav 2. Zakona o visokom obrazovanju
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/05, 100/07 — autenticno tumacenje, 97/08, 44/10,
93/12, 89/13, 99/14, 45/15 — autenti¢no tumacenje, 68/15 i 87/16) moze se produziti
radni odnos ako ispunjava uslove iz ¢lana 93. ovog zakona, s tim $to se rok na koji
se moze produziti radni odnos ugovorom sa visokoSkolskom ustanovom na odredeno
vreme do dve godine racuna od 30. septembra 2018. godine.

Do pocetka primene propisa koji ureduju opStu, struénu i umetniCku maturu,
upis na oshovne studije vrSi se u skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na
snagu ovog zakona i opstim aktom visokos$kolske ustanove.



80

Studenti upisani na studije do stupanja na snagu ovog zakona u skladu s
odredbama ¢l. 82-88. Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
76/05, 100/07 — autenticno tumacenje, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13, 99/14, 45/15 —
autenti€no tumacenje, 68/15 i 87/16) mogu zavrsiti studije po zapo€etom studijskom
programu, uslovima i pravilima studija, najkasnije do isteka roka koji se odreduje u
dvostrukom broju Skolskih godina potrebnih za realizaciju studijskog programa,
raCunato od dana pocCetka studiranja tog studijskog programa.

Studenti upisani na osnovne studije i na studije na vis§im 8kolama do 10.
septembra 2005. godine mogu zavrsiti ove studije po zapo€etom nastavnom planu i
programu, uslovima i pravilima studija, najkasnije do kraja Skolske 2017/2018.
godine, odnosno do kraja Skolske 2018/2019. godine za studente upisane ha
integrisane studije iz polja medicinskih nauka.

Studenti upisani na magistarske studije do 10. septembra 2005. godine imaju
pravo da zavrSe studije po zapoCetom planu i programu, uslovima i pravilima studija,
najkasnije do kraja Skolske 2017/2018. godine.

Kandidati koji su prijavili doktorsku disertaciju do 10. septembra 2005. godine,
odnosno studenti doktorskih studija po propisima koji su vazili do toga datuma, imaju
pravo da steknu nauéni stepen doktora nauka, odnosno da zavrSe studije po
zapocetom planu i programu, uslovima i pravilima studija, najkasnije do kraja Skolske
2017/2018. godine.

Strucni, akademski, odnosno naucni naziv koji je stec¢en prema propisima koji su
vazili do stupanja na snagu Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
76/05, 100/07 — autenti¢no tumacenje, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13, 99/14, 45/15 —
autenticno tumacenje, 68/15 i 87/16), u pogledu prava koja iz njega proizlaze,
izjiednacen je sa odgovaraju¢im nazivom u skladu sa ¢lanom 127. tog zakona.

Lice koje je steklo ili stekne struCni naziv specijaliste strukovnih studija
zavrSavanjem specijalistickih strukovnih studija u skladu sa Zakonom o visokom
obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/05, 100/07 — autenti¢no tumacenje, 97/08,
44/10, 93/12, 89/13, 99/14, 45/15 — autenti¢no tumacenje, 68/15 i 87/16) zadrzava
pravo na njegovo koriséenje u skladu sa propisima prema kojima ih je steklo.

Zapoceti postupci za izdavanje dozvole za rad i akreditaciju visokoSkolskih
ustanova i studijskih programa prema propisima koji su vazili do dana stupanja na
shagu ovog zakona, okoncéace se po tim propisima.

U postupcima u kojima je izjavljena zalba do stupanja na snagu ovog zakona,
drugostepeni postupak okoncace se prema propisima po kojima je zalba izjavljena.

U postupcima u kojima se zalba izjavi nakon stupanja na snagu ovog zakona,
postupak po zalbi sprove$ce se u skladu sa ovim zakonom.

Do imenovanja liste recezenata iz ¢lana 27. stav 1. tacka 7), odnosno ¢lana
29. stav 1. tacka 7) ovog zakona, Nacionalni savet ée imenovati Zalbenu komisiju od
recezenata koje je imenovala Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta do stupanja na
snagu ovog zakona.

Koferencija univerziteta i Konferencija akademija i visokih skola ¢e raspisati
javni poziv za popunjavanje liste recezenata iz ¢lana 27. stav 1. tacka 7), odnosno
¢lana 29. stav 1. tacka 7) ovog zakona o roku od Sest meseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

ZapocCeti postupci za priznavanje strane visokoskolske isprave, odnosno
vrednovanja stranog studijskog programa prema propisima koji su vazili do stupanja
na snagu ovog zakona, okoncace se po tim propisima.

Do imenovanja recenzenata u skladu sa ¢lan 27. stav 1. tacka 7) i ¢lanom 29.
stav 1. taCka 7) ovog zakona, za potrebe davanja stru¢nog misljenja u postupku prvog
vrednovanja stranog studijskog programa radi zaposljavanja, ministar obrazuje komisiju
od najmanije tri recenzenta sa liste Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta.

VisokoSkolska ustanova kojoj je izdato uverenje o akreditaciji ustanove,
odnosno studijskog programa, u skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na
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snagu ovog zakona, duzna je da podnese zahtev za redovnu akreditaciju u roku od
Sest godina od dana izdavanja uverenja o akreditaciji.

Visoko8kolska ustanova kojoj je izdato uverenje o akreditaciji studijskog
programa specijalistikih strukovnih studija drugog stepena, duzna je da podnese
zahtev za akreditaciju studijskog programa specijalisti¢kih studija prvog stepena
najkasnije do pocCetka Skolske 2018/2019. godine.

Do pocetka rada Nacionalnog akreditacionog tela, postupak provere kvaliteta
visoko$kolskih ustanova i studijskih programa obavljace se po propisima koji su vazili
do stupanja na snagu ovog zakona.

Visoko8kolska ustanova koja nije sprovela postupak spoljasnje provere
kvaliteta u skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na snagu ovog zakona,
duZna je da podnese zahtev za redovnu spoljadnju proveru kvaliteta u roku od Cetiri
godine od dana dostavljanja izvestaja o obavljenoj spoljasnjoj proveri kvaliteta.

Univerzitet ¢e objaviti konkurs za izbor menadzera u roku od devet meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Visoko$kolska ustanova ¢e za studenta kome u ustanovi preduniverzitetskog
obrazovanja nije dodeljen JOB, u roku od mesec dana od dana upisa prvog
semestra, zatraZiti od Ministarstva dodelu JOB-a, odnosno priviemenog JOB-a.

Studentima upisanim na studije do stupanja na shagu ovog zakona
visokoSkolska ustanova ¢e dodeliti JOB, odnosno priviemeni JOB, u
automatizovanom postupku preko JISP-a, u roku od godinu dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Sredstva za sprovodenje ovog zakona u 2017. godini obezbedena su
Zakonom o budzetu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 99/16) u glavi 24.4,
program 2005, programska aktivhost/projekat 0003-0014, u ukupnom iznosu od
39.995.302.000,00 dinara.

S obzirom da se Predlogom zakona uvodi obaveza Republike Srbije da na
visokoSkolskim ustanovama ¢iji je osnivac finansira centre za transfer znanja i
tehnologije i centre za karijerno vodenje i savetovanje, za sprovodenje ovog zakona
u narednim godinama bi¢e potrebno obezbediti dodatna sredstva.

Obrazovanje Nacionalnog akreditacionog tela neée imati efekte na budzet
Republike Srbije, s obzirom da je ¢lanom 14. stav 3. Predloga zakona propisano da
se ovo telo finansira iz prihoda od naknada za akreditaciju i proveru kvaliteta
visokoSkolskih ustanova i jedinica u njihovom sastavu, vrednovanja studijskih
programa i obezbedivanja kvaliteta u visokom obrazovanju i drugih prihoda, u skladu
sa zakonom.

Uvodenje obaveze da se sredstva od osnivaga koriste za finansiranje centara
za transfer znanja i tehnologija i centara za karijerno vodenje i savetovanje studenata
¢lan 69. stav 1. ta¢. 10) i 13) Predloga zakona, zahteva¢e dodatna sredstva za
angazovanje po jednog zaposlenog u svakom od centara na osam univerziteta Ciji je
osniva¢ Republika, u iznosu od 15.781.116,00 dinara godi$nje.

Specifikacija godisnjih troSkova po centrima data je u tabelama 5 i 6:

Tabela 5. Projekcija godiSnjih troSkova za centre za transfer znanja i tehnologija za 8
drzavnih univerziteta u Republici Srbiji

Radno mesto . . Neto plata | Bruto mese- | Bruto plata
e Koeficijent | Osnovica Y Y v
(broj izvrs.) mesecno ¢na plata godi$nje
Struéni
saradnik 19.78* 2488,05** | 393.740,72 | 657.546,50 | 7.890.558.00
(po jedan
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zaposleni na
8 drzavnih
univerziteta)

Tabela 6. Projekcija godisnjih troSkova za centre za karijerno vodenje i savetovanje

studenata za 8 drzavnih univerziteta u Republici Srbiji
Bruto

Radno mesto
(broj Koeficijent | Osnovica - mesecna Brutq vplgta
mesecno godisnje

izvrSilaca) plata

Neto plata

Struéni
saradnik
(po jedan

zaposleni na
8 drzavnih
univerziteta)

19.78* 2488,05** | 393.740,72 | 657.546,50 | 7.890.558.00

Napominjemo da ¢e za adekvatno funkcionisanje centara za transfer znanja i
tehnologija biti potrebno angaZovanje dva zaposlena u 2018. i dodatna sredstva u
iznosu 15.781.116,00, odnosno tri zaposlena u 2019. godini i dodatna sredstva u
iznosu od 23.671.674,00 dinar , na svih osam drzavnih univerziteta.

Za centre za karijerno vodenje i savetovanje u 2018. godini biée potrebno
angazovanje dva zaposlena u 2018. i 2019. godini i dodatna sredstva u iznosu
15.781.116,00, na svih osam drzavnih univerziteta.

Clanom 32. Predloga zakona utvrdeno je da se Ministarstvo stara o
uskladivanju sistema obrazovanja i vaspitanja Republike sa trendovima razvoja
obrazovanja u Evropi i da u tom cilju preduzima sve potrebne radnje za obezbedenje
punopravnog u¢eS¢a u programima Evropske unije za saradnju u oblasti obrazovanja
i obuka, pracenje efekata u¢eséa u ovim programima, u¢eséa u radnim grupama i
aktivnhostima koje se organizuju u sklopu Otvorenog metoda koordinacije, Bolonjskog
procesa i drugih sli€nih inicijativa koje su pokrenute na nivou Evropske unije i Evrope
u celini.

Napominjemo da za sprovodenje ovog Clana neée biti potrebna dodatna
sredstva jer je Ministarstvo od pocCetka procesa pridruzivanja Republike Srbije
Evropskoj uniji obezbedivalo sredstva za ucesce &lanova radnih grupa Ministarstva u
tim telima i pomenutim programima. Sredstva su obezbedena Zakonom o budzetu za
2017. godinu i Finansijskim planom Ministarstva za 2017. godinu, program 2001
Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovanja, funkcija 980 obrazovanje
neklasifikovano na drugom mesti, programska aktivnost 0013 - Podrska integraciji u
evropski obrazovni prostor.

Pruzanje infrastrukturne podrSke za razvoj inovacija i komercijalizaciju
rezultata naucnih istrazivanja i osnivanje inovacionih centara, centara izuzetnih
vrednosti, nauc¢no-tehnoloskih parkova, ¢l. 49. i 59. Predloga zakona, ne¢e imati
finansijskih efekata po budzet Republike Srbije, s obzirom da ¢&e ih visokoSkolske
ustanove finansirati iz sopstvenih sredstava.

Uvodenje kategorije predavaca van radnog odnosa, ¢lan 80. Predloga
zakona, ne¢e imati efekata na budzet Republike Srbije s obzirom da neée biti u
radnom odnosu na visokoSkolskoj ustanovi. Njegovo dodatno angazovanje u
visokoSkolskoj ustanovi, u ovoj kategoriji finansirae se iz sopstvenih sredstava
visokoSkolske ustanove.

Smanjenje broja potrebnih ESPB bodova sa 48 na 60 nece stvoriti dodatne
troSkove, s obzirom da se odredba ¢lana 88. stav 1. vazeeg Zakona o visokom
obrazovanju, koja se odnosi na broj ostvarenih ESPB bodova koje je potrebno
ostvariti kako bi se student finansirao iz budzeta u narednoj Skolskoj godine nikada
nije bila primenjivana. To je radeno ili na osnovu izmena i dopuna Zakona o visokom
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obrazovanju tako Sto je ili produZavan rok u kojem studenti imaju pravo da se
finansiraju iz budZeta ili tako 3to je za svaku Skolsku godinu propisivan izuzetak od
primene €¢lana 88. stav 1. Zakona o visokom obrazovanju i spustanjem broja bodova
za rangiranje upravo na 48.

Tokom primene vazeéeg zakona, koji je viSe puta menjan, pa i pogledu
potrebnog broja ESPB bodova za pravo na rangiranje za budzetsko finansiranje, sve
vreme se primenjuje broj od 48 ESPB. Predlogom zakona, koji ima ambiciju da bude
realan i primenljiv, ovo stanje se trajno legalizuje.

To prakticno znaci da nije moguée izraCunati efekat smanjenja broja
potrebnih bodova za rangiranje na teret budzZeta, s obzirom da je u pitanju isti nacin
finansiranja studenata koji se primenjuje od donoSenja Zakona o visokom
obrazovaniju.

Polaze¢i od programa Vlade, koji je u svom ekspozeu predstavila
predsednica Vlade Ana Brnabi¢, u delu koj se odnosi na visoko obrazovanje,
napomenuto je kao kljuéno izvrSiti promenu nacina finansiranja fakulteta novim
zakonom Kkoji ¢e omoguciti da se fakulteti finansiraju po modelu zasnovanom na
performansama, a ne na osnovu broja studenata. U tom cilju Vlada je odlucila da se
nacrt posebnog zakona o finansiranju visokog obrazovanja sacini kroz DeliveryUnit.
Namera je da se finansiranje visokoSkolskih ustanova vrSi se na osnovu
performancebasedcontract-a i realizovanih ciljeva i rezultata koje visokoskolska
ustanova ostvari u odredenom periodu. U delu koji se odnosi na finansiranje, Predlog
zakona je sacinjen tako da ide u susret novom zakonu o finansiranju visokoSkolskih
ustanova, u smislu pra¢enja merljivih indikatora ostvarenja ciljeva i rezultata kroz
Jedinstveni informacioni sistem prosvete (JISP) u poglavlju o evidencijama i u njemu
su date osnove za prikupljanje podataka za osnovno i dodatno finansiranje.

Iz navedenih razloga, s obzirom da ¢e biti donet novi Zakon o finansiranju
visokog obrazovanja, kojim ¢e biti uredeni i normativi i standardi iz ¢lana 68.stav 5. i
¢lana 141. nije potrebno iskazati finansijske efekte.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se da se predmetni zakon o visokom obrazovanju donese po hithom
postupku. Naime, Predlogom zakona je u pogledu uslova za utvrdivanje statusa
studenta u pogledu finansiranja studija u narednoj godini studija uspostavljen
kriterijum koji se odnosi na potreban broj ESPB bodova (48) za rangiranje u okviru
budzetske kvote, a radi ostvarivanja, odnosno zadrzavanja budzetskog statusa u
narednoj $kolskoj godini. Skolska godina na visokoskolskim ustanovama, po pravilu,
pocCinje 1. oktobra kada se prilikom upisa u narednu godinu studija utvrduje status
studenta u pogledu finansiranja studija. Status studenta u pogledu finansiranja
studija je takode od uticaja i na utvrdivanje i ostvarivanje drugih prava studenata,
prevashodno iz oblasti studentskog standarda u narednoj godini studija.

DonoSenjem ovog zakona po hithom postupku obezbedi¢e se pravne
pretpostavke blagovremene primene njegovih odredaba.
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ANALIZA EFEKATA
PREDLOGA ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANjU

1. PROBLEMI KOJE ZAKON TREBA DA RESI

1) Problem nedovoljne relevantnosti, odnosno usaglasenosti visokog
obrazovanja sa potrebama trzista rada;

2) Problem unapredivanja kvaliteta i efikasnosti postupka akreditacije
visoko$kolskih ustanova i studijskih programa i usaglasavanje sa evropskim
standardima u oblasti visokog obrazovanja;

3) Problem nedovoljne iskorid¢enosti ste€enih znanja i rezultata nauénih
istraZivanja na visokoSkolskim ustanovama, za razvoj inovacija;

4) Problem utvrdivanja odgovarajuceg broja ESPB bodova potrebnog za
upis naredne godine studija na teret budzeta;

5) Problem neujednacenih kriterijuma za ocenjivanje studenata;

6) Problem neujednadenog vodenja evidencije i blagovremenog dostavljanja
podataka Ministarstvu radi dono$enja odluka zasnovanih na podacima.

1) Problem nedovoljne relevantnosti visokog obrazovanja, odnosno
usaglasenosti sa potrebama trzista rada

Za vazeci okvir visokog obrazovanja moze se konstatovati da postoji potreba
za unapredivanjem u smislu poveéanja njegove relevantnosti i fleksibilnost u odnosu
na potrebe trzista rada. Problemi sa kojima se studenti suo€avaju su: nemoguénost
studiranja uz rad, nemogucnost brzog prilagodavanja novim znanjima i dostignu¢ima
potrebnim za uklju€ivanje u radni proces, neusaglasenost studijskih programa sa
potrebama poslodavaca, nedovoljno zastupljena stru¢na praksa u studijskim
programima i nedostatak nacina da se u nastavi angazuju vrhunski stru¢njaci iz
prakse.

(1) nemoguénost studiranja uz rad (part-time)

Vazec¢i Zakon o visokom obrazovanju ne predvida moguénost studiranja uz
rad. Na taj nacin, velikom broju studenata koji su zbog materijalnog stanja prinudeni
da rade ili koji zele da se radno angazuju, uskraéuje se prilika da istovremeno rade i
studiraju. Takode, ovakvo reSenje odstupa od opredeljenja Strategije razvoja
obrazovanja u Srbiji 2020. da se povec¢anja uceS¢e populacije sa visokim
obrazovanjem u ukupnoj populaciji Republike Srbije.

(2) nemoguénost brzog prilagodavanja novim znanjima i dostignué¢ima
potrebnim za uklju€ivanje u radni proces
Brz tehni¢ko-tehnoloski napredak i potreba za fluktuacijom visokoobrazovne
radne snage dovodi do problema da svrSeni studenti teSko pronalaze posao jer
poslodavci smatraju da oni nemaju odgovarajuca prakti¢na znanja i vestine, odnosno
oCekivane i potrebne kompetencije za ukljucivanje u proces rada.

(3) neusaglasenost studijskih programa sa potrebama poslodavaca
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Zbog neusagladenosti studijskih programa sa potrebama privrede, veliki broj
svrSenih studenata teSko nalaze zaposlenje u struci jer njihove kvalifikacije nisu
prepoznatljive na trZidtu rada od strane poslodavaca.

(4) nedostatak na€ina da se u nastavi angazuju vrhunski struénjaci iz
prakse

Poslodavci u Srbiji Cesto istiCu kako svrSeni studenti imaju poteSkoce prilikom
uklju€ivanja u proces rada, za &ta i poslodavci i studenti kao razlog navode ili
nedostatak ili nerelevantnu stru¢nu praksu obavljenu u toku studija. Zbog ovog
problema 3&tetu trpe poslodavci koji moraju da izgube dodatno vreme i novac
obuCavajuéi nove zaposlene, ali i sami studenti koji imaju problem prilikom
zapoSljavanja, i u toku uvodenja u posao kod poslodavca ostvaruju nize plate.

2) Problem unapredivanja kvaliteta postupka akreditacije visokoskolskih
ustanova i studijskih programa i usaglasavanje sa evropskim
standardima

Tokom primene vazeéeg Zakona o visokom obrazovanju utvrdena je potreba
da se u cilju povec¢anja kvaliteta visokog obrazovanja, obezbedenja da se sistem
osiguranja i provere kvaliteta u sprovodi u nezavisnim stru¢nim telima kao i da se
visokoSkolsko obrazovanije u veéoj meri uskladi sa evropskim standardima, unaprede
odredena reSenja i postupci u oblasti obezbedenja kvaliteta visokog obrazovanja.
Problem potrebe za unapredivanjem kvaliteta moze se predstaviti kroz nedovoljnu
nezavisnost akreditacionog tela, $to je istovremeno i razlog za usaglaSavanje sa
evropskim standardima visokog obrazovanja koji podrazumevaju nhezavisnost
akreditacionog tela.

(1) nezavisnost akreditacionog tela i usaglasavanje sa evropskim

standardima

Problem nedovoljne nezavisnosti akareditacionog tela, odnosno Komisije za
akreditaciju i proveru kvaliteta (KAPK) ogleda se kako u formalnom tako i
funkcionalnom smislu. U formalnom smislu, KAPK je komisija Nacionalnog saveta za
visoko obrazovanje (NSVO) koji i bira njene ¢lanove, dok je istovremeno NSVO
organ koji odluéuje u drugom stepenu u postupku akreditacije. U funkcionalnom
smislu, s obzirom da KAPK nije pravno lice, zavisno je od Ministarstva jer ono
obavlja administrativho tehnicke poslove i za KAPK i za NSVO. Takode, Ministarstvo
isplacuje naknade za ¢lanove KAPK-a.

Strategijom razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020 (,Sluzbeni glasnik RS, broj
107/12), Deo treéi - Strategija razvoja visokog obrazovanja, II - ZajedniCki okvir
razvoja visokog obrazovanja, tacka 7. Osiguranje i kontrola kvaliteta, kao mera za
unapredivanje kvaliteta visokog obrazovanja predvidena je transformacija KAPK-a u
Nacionalnu akreditacionu agenciju, sa statusom posebnog pravnog lica, koja
ispunjava kriterijum nezavisnosti od akademske zajednice i od ministarstva. Na taj
nacin se obezbeduje i punopravno ¢lanstvo u medunarodnih asocijacija ENQA
(Evropska asocijacija agencija za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju) i
EQAR (Evropski registar agencija za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju).

KAPK je postao punopravni ¢lan ENQA i EQAR zahvaljujuci:


https://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjg17GwvtDRAhXFvBQKHfpnCbYQFggYMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.enqa.eu%2F&usg=AFQjCNHXglUxxicRqxwKAPMRkud8_4VMew&bvm=bv.144224172,d.bGs
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—proceni da KAPK ima operacionu nezavisnost u odlucivanju;
—ostvarenim rezultatima u dosadadnjem radu;
—uvodenju sistema kontrole kvaliteta-kako interne tako i eksterne evaluacije;
—C&injenici da su standardi za oba tipa evaluacija u skladu sa delovima 1 i 2
Evropskih standardima u visokom obrazovanju (European Standards and

Guidelines);

—doslednoj primeni standarda kvaliteta — prema definisanim procedurama;
Medutim, prilikom eksterne evaluacije KAPK-a od strane ENQA i EQAR, uoceni su
problemi koji se odrazavaju na kvalitet rada, i to:

— status koiji nije dovoljno nezavisan, prema standardima ENQA;

—zavisnost od odluka Nacionalnog saveta;

—organizaciona i finansijska zavisnost od Ministarstva;

—logisti¢ka podrska Ministarstva je neadekvatna oekivanom obimu posla;

—stru¢na sluzba nedovoljna i u stalnim promenama zbog angazovanja osoblja

po ugovoru o priviemenim i povremenim poslovima,

—finansiranje KAPK-a koje je procenjeno kao neredovno i nedovoljno.
Uporednom analizom vazecéeg zakona i Predloga zakona, lako se moze videti u kojoj
meri je rad KAPK-a zavistan od Nacionalnog saveta i Ministarstva, kao i da se
navedeni problem ne moze reSiti eventualnom boljom primenom vaZzecih zakonskih
reSenja ve¢ samo donoSenjem novih.

Tabela 1. Uporedna analiza odredbi vazeéeg zakona i Predloga zakona o telu
nadleznom za postupak akreditacije

obezbeduju se u budzetu
Republike Srbije. Visinu
naknade za akreditaciju utvrduje
Komisija, uz saglasnost
Nacionalnog saveta i Vlade.
Naknada za akreditaciju
visokoskolske ustanove
uplacuje se na racun propisan
za uplatu javnih prihoda budzeta
Republike Srbije.

Clanovi Komisije imaju pravo na
naknadu za rad u visini koju
utvrdi Narodna skupstina, na

Oblast Zakon o visokom obrazovanju | Predlog zakona o visokom

regulisanja obrazovanju

Status KAPK je radno telo | Nacionalno akreditaciono telo je
Nacionalnog saveta. pravno lice (¢lan 14. Predloga), a

o struéni organ je Komisija za
Nema status pravnog lica (€lan | 5 editaciju i proveru kvaliteta (u
13. Zakona) daljem tekstu: Komisija za
akreditaciju)
Finansiranje Sredstva za rad Komisije Finansira se iz budZeta Republike

Srbije i sopstvenih sredstava

(¢lan 14. Predloga)
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predlog nadleznog odbora
Narodne skupstine.

(lan 13. Zakona)

Struéne sluzbe

S obzirom da je KAPK radno
telo Nacionalnog saveta,
strucne, administrativno-
tehniCke i informatiCke poslove
za potrebe KAPK-a obavlja
Ministarstvo. (Clan 12. stav 4)

U praksi, ove poslove obavljaju
lica angaZzovana po ugovoru o
priviemenim i povremenim
poslovima pod rukovodstvom
Predsednika KAPK-a, jer
Ministarstvo nema kapaciteta,
ali se placaju iz budzetskih
sredstava Ministarstva.

Nacionalno akreditaciono telo ima
organ upravljanja, organ
poslovodenija, stru¢ni organ, i
strucne sluzbe koje obavljaju
administrativho —tehnicke poslove.
(Clan 15)

Nacionalno akreditaciono telo ima
stalno zaposlene koji rade na
prijemu i obradi zahteva za
akreditaciju, kadrovske poslove,
pruzaju tehnicki podrsku KAPK-u i
recezentima.

Imenovanje
¢lanova KAPK-a

17 ¢lanova Komisije bira
Nacionalni savet i to:

1) po tri iz svakog obrazovno-
nau¢nog, odnosno obrazovno-
umetnickog polja, iz ¢lana 27.
ovog zakona, iz reda istaknutih
redovnih profesora, naucnika,
umetnika i struénjaka, na
predlog Konferencije
univerziteta,

2) dva, iz reda profesora
strukovnih studija, na predlog
Konferencije akademija
strukovnih studija.

(¢lan 13. stav 3)

17 ¢lanova Komisije za akreditaciju
bira upravni odbor Nacionalnog
akreditacionog tela, na predlog
Konferencije univerziteta, odnosno
Konferencije akademija i visokih
Skola (€lan 20. stav 4)

(2) unapredenje postupka odluéivanja u drugom stepenu u postupku
akreditacije

Potreba za unapredivanjem postupka akreditacije postoji kod odlu€ivanja u
drugom stepenu u postupku akreditacije. U postupku po Zzalbi na prvostepeno
reSenje KAPK-a, vazec¢im zakonom propisano je da Nacionalni savet odlucuje, bez
preciziranja vrsta odluka koje moze da donese. Praksa je pokazala da Nacionalni
savet najc¢eS¢e vraéa predmet KAPK-u na ponovno odlu€ivanje. Ukoliko KAPK u

ponovljenom resenju nije

postupio u skladu sa njegovim pravnim shvatanjem,

Nacionalni savet je najéeS¢e ponovo ponisStavao reSenje i vracao predmet KAPK-u
na ponovno odlu€ivanje, a u manjem broju slu€ajeva je sam doneo reSenje o
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akreditaciji. UoCene je da je u odredenom broju postupaka Nacionalni savet vise puta
ukidao prvostepeno reSenje i vracao predmet na ponovno odlucivanje KAPK-u-
Takode, je u odredenom broju sluajeva uoCen problem u samom postupku
razmatranja Zalbe jer su po predmetu postupali sami élanovi Nacionalnog saveta bez
uvida u ceo predmet.

3) Problem nedovoljne iskoriséenosti ste€enih znanja i rezultata nauénih
istrazivanja za razvoj inovacija

Vaze¢im zakonom o visokom obrazovanju inovaciona delatnost
visokoSkolskih ustanova spomenuta je samo kao moguénost za visoko$kolsku
ustanovu da moze biti osniva¢ centra za transfer tehnologije, inovacionog centra,
poslovno-tehnoloskog parka i drugih organizacionih jedinica, u skladu sa zakonom o
inovacionoj delatnosti.

Predlogom zakona promoviSe se jedinstvo nastave, naucnoistrazivackog,
odnosno umetni¢kog rada i inovativne delatnosti, kao i struénog rada. Posto se na
visokoSkolskim ustanovama osim obrazovnog procesa odvija i nau€no-istrazivacki,
umetnicki i stru¢ni rad, oekuje se da one imaju klju¢nu ulogu u razvoju ekonomije a
posebno Srbije kao druStva baziranom na znanju. Nema uspeSne ekonomije i
priviede bez pokretanja inovacija, a sa druge strane nema uspesnih inovacija
(proizvodi, tehnologije, procesi, organizacija) bez kvalitethog obrazovanja i
istrazivanja.

4) Problem utvrdivanja odgovarajuéeq broja ESPB bodova potrebnih za

upis naredne godine studija na teret budzeta

Od donosenja Zakona o visokom obrazovanju 1. septembra 2005. godine kao
uslov za upis u narednu godinu studija na teret budzeta postavljen je prag od 60
ESPB bodova koje student mora da ostvari. Medutim u praksi je jako mali broj
studenata uspevao da ostvari ovaj zakonski uslov kako bi se u narednoj godini
upisao na teret budzeta, Sto je dovodilo do protesta studenata pred skoro svaki
pocetak nove Skolske godine. Uvidajucéi da je zahtev postavljen previsoko za najveci
broj studenata, izlazilo se u susret zahtevima studenata pa je Zakon o visokom
obrazovanju menjan Sest puta (,Sluzbeni glasnik RS* br. 97/08, 44/10, 93/12, 89/13,
99/14 i 87/16) kako bi se za jednu ili vise Skolskih godina napravio izuzetak i
studentima omogucilo da sa manje od 60 ESPB bodova (48 do 54 ESPB bodova)
upiSu narednu godinu studija na teret budzeta.

5) Problem neujednacenih kriterijuma za ocenjivanje studenata

Ocenjivanje ucenika vaze¢im zakonom (Clan 89.) uredeno je tako da se
studijskim programom utvrduje srazmera poena stecenih u predispitnim obavezama
i na ispitu, pri ¢emu predispitne obaveze ulestvuju sa najmanje 30, a najvise 70
poena (od mogucih 100 bodova), a visokoSkolskoj ustanovi je ostavljeno da svojim
opstim aktom blize uredi nacin polaganja ispita i ocenjivanje na ispitu. U praksi,
ovakvo zakonsko reSenje dovelo je do situacije da se za isti broj poena ste€enih na
predispitnim i ispitnim obavezama na razli€itim visokoSkolskim ustanovama dobijaju
razli¢ite ocene. Primera radi, na jednom fakultetu ocena 10 daje se za ostvarenih 91-
100 bodova, a na drugom za 95-100 bodova. Ovakva situacija stavlja studente u
nejednak polozZaj pri nastavku visokog obrazovanja i pri konkurisanju za ostvarivanje
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prava iz studentskog i u€eni¢kog standarda (pravo na smestaj i ishranu, studentski
kredit).

6) Problem neujednaéenog vodenja evidencije i blagovremenog
dostavljanja podataka Ministarstvu radi donosenja odluka zasnovanih
na podacima

Vazeci zakon uredio je nacin prikupljanja, vodenja, vrste evidencije i podatke

koje visokoSkolske ustanove prikupljaju. Medutim, s obzirom da visokoskolske
ustanove imaju razli€ite informacione sisteme preko kojih vode evidenciju, ovi sistemi
nisu kompatibilni jedni sa drugima, a ni sa informacionim sistemom Ministarstva, $to
dovodi do problema u prikupljanju podataka koji su Ministarstvu potrebni radi
praéenja performansi visokog obrazovanja, i donodenja odluka zasnovanih na
realnim podacima.

2. CILJEVI KOJI SE POSTIZU DONOSENJEM ZAKONA

1) Unaprediti relevantnost visokog obrazovanja u skladu sa potrebama trzista
rada i drustva u celini

2) Unaprediti sistem obezbedenja i kontrole kvaliteta u visokom obrazovanju

3) Koristiti steCena znanja i rezultate naucnih istraZivanja u velikoj meri za
razvoj inovacija

4) Unaprediti kriterijume ocenjivanja u procesu studiranja i obezbediti jednake
uslove za ostvarivanje prava na nastavak visokog obrazovanja i iz
ucenickog i studentskog standarda za studente Cije se Skolovanje finansira
iz budZeta

5) Unaprediti proces vodenja evidencija i koris¢enja podataka koje prikupljaju
visokoSkolske ustanove, na osnovu kojih Ministarstvo prati performanse i
donosi odluke od znacaja za razvoj visokog obrazovanja.

1) Unaprediti relevantnost visokog obrazovanja u skladu sa potrebama
trziSta rada i drustva u celini

Ovaj cilj u skladu je sa ciljevima definisanim u Strategiji razvoja visokog
obrazovanja 2020, i to:

— sa dugoro¢nim ciljem iz Prvog dela, tatka 3. Ciljevi razvoja obrazovanja,
stav 2. , povecéanje obuhvata stanovnistva Republike Srbije na svim
obrazovnim nivoima, od predskolskog vaspitanja i obrazovanja do celozivotnog
ucenja” [ stav 4, tacka tacka 3): ,2dostizanje [
odrzavanje relevantnosti obrazovanja, posebno onog koje se potpuno ili
delimiéno finansira iz javnih izvora, tako S$to ¢e se struktura sistema
obrazovanja usaglasiti sa neposrednim i razvojnim potrebama pojedinaca,
ekonomskog, socijalnog, kulturnog, istrazivackog, obrazovnog, javnog,
administrativnog i drugih sistema*“

— sa razvojnim opredeljenjima visokog obrazovanja, Deo tre¢i, Razvojna
opredeljenja visokog obrazovanja 2012-2020+, tacka 1): ,Sistem visokog
obrazovanja ¢e u prvom redu, usmeravati strukturu svojih obrazovnih i
istraZivackih aktivnosti ka zadovoljenju razvojnih potreba privrede i drustva u
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Republici Srhiji“, tacka 3) , Sistem visokog obrazovanja ¢e unaprediti svoje
performanse s ciliem da se poveca u¢eS¢e populacije s visokim obrazovanjem
u ukupnoj populaciji Republike Srbije” i tatka 4) Sistem visokog obrazovanja i
svaki njegov deo podredi¢e svoju delatnost, funkcionisanje i razvoj doslednom
ispunjavanju misije koju ima u kontekstu celozivotnog ucenja i razvojnih
potreba zajednice

Kljuéna predloZzena resenja:

— Uvodenje studiranja uz rad (part-time) €l. 96. st. 5, él. 102. st. 5. i €l. 109.
st. 2.

Ovakav nacin studiranja vaze¢im zakonom nije ureden. Predlog zakona uvodi
mogucnost da visokoskolska ustanova organizuje studiranje uz rad, pri Cemu se
student koji studira uz rad pri upisu odgovaraju¢e godine studija opredeljuje za
onoliko predmeta koliko je potrebno da se ostvari najmanje 30 ESPB bodova Sto je
dvostruko manje od onoga za $ta se opredeljuju studenti koji se finansiraju iz
budZeta. Izlaze¢i u susret specificnim potrebama studenata koji rade, Predlog
zakona omogucava da oni zadrze status studenta do isteka roka koji se odreduje u
trostrukom broju Skolskih godina potrebnih za realizaciju studijskog programa, dok je
za studente koji ne rade to dvostruki broj Skolskih godina.

— Uvodenje kratkog programa studija, €l. 34. st. 4. i €l. 39. st. 16.

Predlog zakona uvodi moguc¢nost da visokoSkolske ustanove organizuju
kratke programe studija sa jasno definisanom strukturom, svrhom i ishodima ucenja,
koji mogu biti obima od 30 do 60 ESPB bodova (jedan ili dva semestra) i za koji se
izdaje sertifikat o zavrSenom kratkom programu studija i ste€enim kompetencijama.
Na ovaj nacin omogucéava se brzi odgovor visokoSkolskih ustanova na potrebe trzista
rada ali i veéa fleksibilnost lica sa visokim obrazovanjem jer zavrS8avanjem kratkog
programa lice moze odmah da se na lakSi nacin da se uklju€i u proces rada. Na ovaj
nacin lica koja su stekla kvalifikacije na nekom stepenu visokog obrazovanja, a nisu
zaposljiva, kroz sticanje prakti¢nih i dodatnih znanja i vestina, relevantnih za
poslodavce, pobolj$aju svoju zaposljivost i na taj nacin bi se u Republici smanijio broj
nezaposlenih, posebno mladih. Sa druge strane, moguce je u oblastima kao §to je IT
povecati broj stru¢njaka koji bi sticali nova znanja i vestine na priznatim programima
koje izvode reprezentativhe visokoskolske ustanove i 0 ¢emu se izdaju odgovarajuéi
sertifikati koji garantuju kvalitet pruzenog znanja i obuke.

- Uvodenje obaveznih zajedni€kih sednica Nacionalnog saveta za visoko
obrazovanja sa Privrednom komore Srbije, Nacionalnim prosvetnim savetom,
Savetom za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih i sa drugim telima-i
organizacija €ija je delatnost u vezi sa visokim obrazovanjem, €l. 12. st. 2.

Predlog zakona uvodi nove oblike saradnje visokog obrazovanja sa privredom.
Nacionalni savet za visoko obrazovanje ima obavezu da najmanje dva puta godisnje
odrzava sastanke sa Priviednom komorom Srbije, Nacionalnim prosvetnim savetom,
Savetom za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih i drugim telima, kako bi se
zajednicki utvrdivali prioriteti u sprovodenju politike visokog obrazovanja relevantni za
privredu, privredna drustva i trziSte rada.
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— Uvodenje moguénosti da visokoskolska ustanova formira poseban
savetodavni organ Savet poslodavaca, radi ostvarivanja saradnje na izradi
studijskih programa, €l. 60. st. 3.

Na nivou visokoSkolske ustanove, Predlog zakona daje moguénost
ustanovama da formiraju poseban savetodavni organ Savet poslodavaca.
Prevashodna uloga Saveta poslodavaca je iniciranje izrade novih i inoviranje
postojecih studijskih programa na kojima se sti€u kompetencije koje poslodavci traze
i prepoznaju. Savet poslodavaca na ovim poslovima saraduje sa organom
poslovodenja, komisijama za nastavna pitanja i nastavno-nau¢nim vecéima.
Standardima za akreditaciju studijskih programa, koji ¢e se doneti na osnovu ovog
zakona, mislijenje Saveta poslodavaca bice obavezan deo dokumentacije koja se
predaje uz zahtev za akreditaciju.

— Uvodenje kategorije predavaéa van radnog odnosa, €l. 80.

Zbog specifitnosti angazovanja u nastavi na visoko3kolskoj ustanovi,
nastavnici i saradnici ¢esto nisu u moguénosti da steknu iskustva iz realnog sektora
koja bi preneli studentima. Sa druge strane, vrhunski stru€njaci iz realnog sektora
zbog zarada koje su u visokom obrazovanju nize nego u privredi nemaju interes da
budu birani u zvanja na visokoSkolskoj ustanove, ili da budu ukljueni u nastavni
proces, jer vazec¢im zakonom nije propisana moguénost da nastavu drzi bilo ko osim
izabranih nastavnika i saradnika. Kako bi se prevaziSla ova situacija i omogucilo da
studentima deo nastave drze vrhunski struénjaci iz prakse, Predlog zakona uvodi
kategoriju predavaca van radnog odnosa, koji moze da drzi nastavu i vezbi najviSe
do 30% fonda aktivnih ¢asova iz stru¢no-aplikativnih predmeta.

Uvodenje ove kategorije predavaca od posebnog je znaCaja za IT sektor. IT
sektor je kao posebno vazan za razvoj Republike Srbije prepoznala Vlada, cijim se
Akcionim planom za unapredenje IT sektora, pored ostalog, predvida povecanje
broja studenata na studijskim programima iz ove oblasti. Praksa je pokazala da
asistenti sa studijskih programa iz IT oblasti ¢esto napustaju visokoSkolsku ustanovu
zbog viSestruko vecih zarada u realnom sektoru, pa je omoguéavanje da se u nastavi
angazuju predavaci van radnog odnosa vazno i zbog odrzanja i podizanja kvaliteta
nastave.

2) Unaprediti sistem obezbedenja i kontrole kvaliteta u visokom
obrazovanju

Ovaj cilj u skladu je sa cilievima definisanim u Strategiji razvoja visokog
obrazovanja 2020 u Tre¢em delu, 7. Osiguranje i kontrola kvaliteta:

— tacka 1) ,Sistem osiguranja kvaliteta u visokom obrazovanju ¢e potpuno
prilagoditi svoje standarde Evropskim standardima u visokom obrazovanju
(European Standards and Guidlines, ESG), i pratiti njihova poboljSanja. U sistem
ugraditi etiCke norme i principe, usvojiti etiCki kodeks istraZzivanja i visokog
obrazovanja,

— tacka 2) ,Kvalitet obezbedivati kroz jedinstvo unutradnjeg i spoljasnjeg
sistema osiguranja i kontrole kvaliteta i kroz primarnu odgovornost visokoskolske
ustanove sistem ojacati uvodenjem dodatnih mera, mehanizama i indikatora, a
ustanove obavezati da rezultate svoga rada javno publikuju”,
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— tacka 8) ,Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta (u daljem tekstu:
KAPK) unapredi¢e svoj rad tako 3to ¢e: (a) uz puno ucedée akademske zajednice,
studenata i poslodavaca pristupiti neophodnim izmenama standarda; (b) u proces
akreditacije ukljuCiti nezavisne (domace i inostrane) eksperte, studente i poslodavce
(c) javno objavljivati izveStaje o nalazima recenzenata i KAPK koji su relevantni za
donoSenje odluke o akreditaciji

— ta¢ka 10) ,Spoljadnju proveru kvaliteta i proces akreditacije u narednom
periodu trebalo bi da sprovodi nacionalno telo koje deluje potpuno nezavisno od
akademske zajednice i ministarstva i koje bi bilo punopravni ¢lan medunarodnih
asocijacija ENQA i EQAR. Polazedi od pozitivnih iskustava drugih zemalja, potrebno
je razmotriti moguénost, odnosno celishodnost da se KAPK transformiSe u
Nacionalnu akreditacionu agenciju koja bi zadovoljavala navedene kriterijume®.

Kljuéna predlozena resenja:

— Osnivanje Nacionalnog tela za akreditaciju i proveru kvaliteta

(Nacionalno akreditaciono telo), €l. 14-19.

Osnivanjem Nacionalnog akreditacionog tela omoguci¢e se da akreditaciono
telo bude nezavisno u odnosu na Nacionalni savet za visoko obrazovanje i
Ministarstvo, da se sam postupak akreditacije i spoljadnje konrole kvaliteta odvija
efikasnije u okviru zakonom utvrdenih rokova, da administrativno tehniCka podrska
bude profesionalizovana $to ¢e doprineti boljem radu struénog organa Nacionalnog
akdreditacionog tela (KAPK).

Mere za sprovodenje ovog reSenja su osnivanje Nacionalnog akreditacionog
tela kao posebnog pravnog lica od strane Vlade, izbor organa upravljanja na predlog
KONUS-a i KAVS-a, izbor direktora, struénog organa (KAPK), uspostavljanje struénih
sluzbi i donoSenje internih akata.

— Finansiranje Nacionalnog akreditacionog tela realizuje se iz
sopstvenih sredstava ostvarenih naknadama za akreditaciju i iz budzeta, ¢lan
14.

Sredstva od naknada za akreditaciju do sada su uveliko prevazilazila troSkove
postupka sprovodenja akreditacije i naknada za recezente, a nisu mogla da se
koriste za angazovanje lica koja bi profesionalno obavljala stru¢no-administrativhe
poslove u okviru posebnih stru¢nih sluzbi.

— Jasno definisano postupanje Nacionalnog saveta za visoko
obrazovanje u drugostepenom postupku i obrazovanje Zalbene komisije, él. 12.
st. 1. ta€. 6) i €l. 23. st. 10-20.

Predlogom zakona u postupak po zalbi na odluku o akreditaciji uvodi se
Zalbena komisija, koju za svaku Zalbu imenuje Nacionalni savet. Zalbena komisija
ima tri lana koji se imenuju sa liste recezenata koju utvrduju KONUS i KAVS. Sa
ove liste biraju se i rezecenti za postupak akreditacije, a recezent koji je imenovan u
Zalbenu komisiju ne mozZe da bude lice koje je zaposleno na visokogkolskoj ustanovi
koja je podnela zalbu, kao ni lice koje je uCestvovalo u akreditaciji studijskog
programa za koji je izjavljena zalba. Uloga Zalbene komisije je da objektivno ispita
Zalbu na reSenje NAT-a i da Nacionalnom savetu dostavi izvestaj i predlog za
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donoSenje odluke. Predlogom zakona definisano je da Nacionalni savet jednom
moze vratiti prvostepeno reSenje na ponovno odluCivanje, a ukoliko visokoSkolska
ustanova ulozi Zalbu na ponovljeno redenje NAT-a, Nacionalni savet ¢e sam odluditi
0 zahtevu za akreditaciju.

— Skraéenje rokova u postupku za akreditaciju €l. 23.

S obzirom da NAT ima struéne sluzbe, propisano je da se zahtev za
akreditaciju uzima u razmatranje tek kada je kompletiran, o ¢emu se visokoskolska
ustanova obavestava zaklju¢kom u kojoj joj se ostavlja rok od 30 dana da dopuni
zahtev. Tek kada je kompletiran, zahtev se 3alje recezentima.

Rok u kojem NAT donosi odluku o akreditaciji smanjen je sa 12 na 9 meseci.

Rok za podnoSenje novog zahteva za akreditaciju smanjen je sa godinu na 90
dana.

3) Koristiti ste€ena znanja i rezultate nauénih istrazivanja u velikoj meri za
razvoj inovacija, €l. 44. st. 2, €l. 49. st. 2. i €l. 59. st. 5.

Novim reSenjima u Zakonu uvodi se novi princip objedinjavanja obrazovanja,
istrazivanja i inovacija, a u ostalim odredbama i mogucnost da visokoSkolske
ustanove za potrebe komercijalizacije i privrednog iskoriS¢avanja znanja i rezultata
istraZivanja osnivaju privredna drustva (inovacione centre, centre izuzetnih vrednosti,
centre za transfer tehnologija, poslovno-tehnoloske inkubatore, nau¢no-tehnoloske
parkove i druge organizacije), s tim Sto se prihod ostvaren tom delatno$¢u mora
koristiti za razvoj ustanove.

Znacaj inovacione delatnosti posebno je istaknut u slede¢im dokumentima:

e Programu rada Vlade premijera Ane Brnabi¢, u kom je ova delatnost
prepoznata kao kljuéna za razvoj preduzetniStva zasnovanog na znanju i
inovativnosti,

e prioritetnim ciljevima Vlade — za Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razovoja definisana su tri cilja, od kojih je prvi ,Povecanje kapaciteta za
inovacije u drustvu®,

e  Strategiji Evropa 2020 u kojoj je kao jedna od prioritetnih oblasti istaknut
.,Pametan rast“ koji podrazumeva rast ekonomije zasnovane na znanju i
inovacijama (nau¢no-tehnolo$ka istrazivanja i razvoj, obrazovanje i digitalno
drustvo)

e  Strategiji nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period 2016-
2020 - Istrazivanja i inovacije.

Polazec¢i od ovih strateSkin dokumenata, Predlogom zakona predvideno je
objedinjavanje obrazovne, nauc€no-istrazivacke i inovacione delatnosti i mogucnost
da visoko$kolska ustanova osniva organizacione jedinice za komercijalizaciju ovih
delatnosti.

Prevashodni cilj ovih zakonskih reSenja jeste iskoriS¢avanje i
komercijalizacija steCenih znanja i rezultata nauénih istrazivanja na samoj
visokoSkolskoj ustanovi osnivanjem nauc¢no-istrazivackih i inovacionih organizacija. U
dosada$njoj praksi visokoSkolskih ustanova, u velikom broju slu€ajeva, zbog
nemogucnosti komercijalizacije deSavalo se ili da znanja i rezultati naucnih
istraZivanja ne budu iskoriSc¢eni ili da ih istraziva€i sami iskoriste van visokoskolske
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ustanove, iako su do tih rezultata doSli upravo zahvaljuju¢i radu na ustanovi i
koriS¢enjem sredstava i opreme visokoSkolske ustanove.

Omoguéavanjem da visokoSkolska ustanova osniva razli€ite oblike nau¢no
istraZivakih i inovacionih organizacija u svom sastavu, sprecice se propadanje
steCenih znanja i ostvarenih rezultata naucnih istraZivanja a i istrazivaci Ce biti
motivisani da ostanu na ustanovi koja im ¢e im na ovaj nac¢in omoguciti se dalje
usavrSavaju, da komercijalizuju svoj rad i da kroz poboljSanje uslova rada
visokoSkolske ustanove imaju moguénost za postizanje jo$ boljih rezultata u svom
radu.

Ova zakonska reSenja omogucavaju visokoskolskoj ustanovi i da deo
akreditovanih master akademskih studija izvodi na naucéno-istrazivackim i
inovacionim organizacijama, da sredstva koja te organizacije ostvare koriste za
unapredenje rada visoko$kolske ustanova ali i da konkuridu na domace i inostrane
inovacione projekte.

Nesumnjivo da ¢e objedinjavanje obrazovnog, nauénog i istrazivackog rada i
oshivanjem novih naucno-istrazivackih i inovacionih organizacija za komercijalizaciju
rezultata, doneti posrednu korist i privredi Republike Srbije, tako Sto ¢e visokoskolske
ustanove moci da trzidtu ponude inovacije i znanja po konkurentnijim cenama nego
kada bi ista nabavljali iz inostranstva. Takode, realno je oCekivati da odrzavanje dela
master akademskih studija na naucno-istrazivaCkim organizacijama unapredi
kompetencije buducih svrSenih master $to ¢e imati pozitivan efekat na domace trziste
visokostru€ne radne snage. Medutim, Sira analiza direktnih i indirektnih efekata ovih
zakonskih reSenja na privredu bi¢e moguca tek nakon odredenog perioda njihove
primene.

4) Unaprediti kriterijume za studiranje i uslove za konkurisanje za prava
iz uéenickog i studentskog standarda za studente ¢&ije se $kolovanje finansira

iz budzeta, ¢l. 103. st. 1. i €l. 104. st. 4.

Kljuéna predlozena resenja

— Predlog zakona kao uslov za upis u narednu godinu studija na teret budzeta
propisuje prag od 48 ESPB bodova koje student mora da ostvari. Ovaj broj bodova
odreden je imajuci u vidu dugogodi$nju praksu u primeni ovog zakona od 2005.
godine, po kojoj se pokazalo da je uobi€ajeni broj ispita koje student moze prebaciti u
narednu godinu a da ostane finansiran iz budzeta dva, odnosno izrazeno u ESPB
bodovima 12 bodova manje od 60 ESPB koliko je maksimum po godini studija.
Ovakvo resenje medutim ne spreava motivaciju studenata da ostvare i vise od 48
ESPB bodova s obzirom da je to samo oshov da budu rangirani u okviru kvote
studenata koji se mogu finansirati iz budzeta a koju Vlada, odnosno Pokrajinska
vlada utvrduje za svaku visokoSkolsku ustanovu i svaku S$kolsku godinu. U
dosadasnjoj praksi bilo je primera kada ni 58 pa ¢ak ni 60 ESPB bodova nije
garantovalo studentima da ¢e naredne godine biti na budzetu, ve¢ su ustanove
morale da propiSu dodatna merila kako bi rangirala studente.

— Predlog zakona propisao je skalu za ocenjivanje studenta na ispitu: od 51 do
60 poena ocena 6 (Sest), od 61 do 70 poena ocena 7(sedam), od 71 do 80 poena
ocena 8(osam), od 81 do 90 poena ocena 9 (devet), od 91 do 100 poena ocena 10
(deset), pri Cemu ocena 5 nije prelazna i ne upisuje se u indeks. Propisivanjem skale
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studenti ¢e na svim visoko8kolskim ustanovama biti ocenjivani na isti nacina, a
studenti koji konkuriSu za prava iz studentskog standarda viSe nece biti osteceni
zbog razliitog ponderisanja ocena na visokoSkolskim ustanovama.

5) Unaprediti proces vodenja evidencija i koriSéenja podataka koje
prikupljaju visokoSkolske ustanove, a na osnovu kojih Ministarstvo prati
performanse i donosi odluke, €l. 112-124.

Kljuéna predlozena resenja

— Predlog zakona uvodi jedinstveni informacioni sistem prosvete (JISP) koji
uspostavlja i koje vodi Ministarstvo. Kroz JISP sve visokoSkolske ustanove vode
evidencije u okviru odgovarajucéeg registra.

— uvode se registri: Registar akreditovanih visokoskolskih ustanova, Registar
akreditovanih studijskih programa, Registar studenata i Registar zaposlenih.

— uvodi se jedinstveni obrazovni broj (JOB), koji predstavija klju¢ za
povezivanje svih podataka o studentu i koji ga prati kroz sve stepene obrazovanja,
poCev od predskolskog. JOB predstavlja individualnu i neponovljivu oznaku koja se
sastoji od 16 karaktera i koja se dodeljuje studentu u automatizovanom postupku, na
zahtev visokoskolske ustanove, pri prvom upisu studenta na visoko$kolsku ustanovu.
JISP i JOB ¢e se za douniverzitetsko obrazovanje na isti nacin urediti Predlogom
zakonom koji ureduje osnove sistema obrazovanja i vaspitanja, a koji je u postupku
utvrdivanja.

3. DA LISURAZMATRANE ALTERNATIVE PREDLOZENIM RESENjIMA

U toku izrade Predloga zakona razmatrana su razliCita reSenja za pojedina
klju€na resenja, i to:

— Kod klju¢nog predlozenog reSenja uvodenja kratkog programa studija,
razmatrana je opcija u kojoj bi ove studije moglo da upise i lice za zavrSenim
Cetvorogodisnjim obrazovanjem, pri €¢emu bi obim programa bio od 30 do 120 ESPB
bodova i bodovi bi mogli da se prenose. Na ovaj nacin, kratki program bi prakti¢no
bio na 5. stepenu, na kojem su specijalistiCke i majstorski programi u srednjem
obrazovanju. Analizom vazece regulative u oblasti neformalnog obrazovanja,
procenjeno je da bi kratki programi na 5. nivou imali konkurenciju u programima
neformalnog obrazovanja koje organizuju javno priznati organizatori aktivnosti
obrazovanja odraslih, i da ne bi sluzili svrsi, odnosno broja lica sa visokim
obrazovanjem i povecanju zaposljivosti.

ReSenje za koje se radna grupa odlucila predstavlja u ovom trenutku najbolji
nacin da se ostvari glavna uloga kratkog programa, a to je da lice sa visokim
obrazovanjem stekne dodatne profesionalne kompetencije za brzo uklju€ivanje u
radni proces, bez sticanja nivoa obrazovanja.

— Kod kljuénog predlozenog resenja koje se odnosi na unapredivanje postupka
po zalbi u postupku akreditacije razmatrana je opcija da drugostepenu komisiju kao
svoj organ formira Nacionalno akreditaciono telo. Prema toj opciji, Komisija za zalbe
je ekspertsko telo Agencije za visoko obrazovanje koje ima 7 ¢lanova, i to: po jedan
iz svakog obrazovno-nauc¢nog polja, odnosno obrazovno-umetni¢kog polja iz reda
veoma istaknutih redovnih profesora, nau¢nika i stru¢njaka (ukupno 5), na predlog
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Konferencije univerziteta i dva iz reda profesora strukovnih Skola, na predlog
Konferencije akademija strukovnih studija. Komisiju bi po podnetoj Zalbi imenovao
Nacionalni savet. Redenje komisije po Zalbi bilo bi konacno u upravnom postupku i
protiv njega bi mogao da se vodi upravni spor.

Radna grupa se nije odlucila za ovo reSenje iz sledeéeg razloga:

1. Nije celishodno da isto telo, iako su upitanju razli¢iti organi istog tela, odluéuje
i U prvostepenom i u drugostepenom postupku;

2. Zbog malog broj lica (7) koja su angazovana u Komisiji, u slu¢aju velikog broja
Zalbi postoji veliki rizik od probijanja zakonskih rokova. ReSenje iz Predloga
zakona stavlja na raspolaganije listu sa vise od hiljadu recezenata.

4. ZASTO JE DONOSENjE ZAKONA NAJBOLJE ZA RESAVANJE PROBLEMA

Gotovo svi problemi koje Predlog zakona treba da redi proizlaze iz reSenja
utvrdenih vaze¢im zakonom, stoga je za njihovo reSavanje neophodno izmeniti
odredbe vazeceg Zakona o visokom obrazovanju, odnosno zakonom propisati nova
reSenja i pravne institute.

5. NA KOGA CE | KAKO CE | KAKO NAJVEROVATNIJE UTICATI RESENJE U
ZAKONU

Imajuéi u vidu da ¢e Zakonom o viskom obrazovanju biti ureden sistem
visokog obrazovanja, uslovi i nacin obavljanja delatnosti visokog obrazovanja,
oshove finansiranja visokog obrazovanja, kao i druga pitanja od znalaja za
obavljanje ove delatnosti, nova reSenja ostvari¢e, neposredno ili posredno, pozitivan
uticaj na:

1) visokoskolske ustanove;

2) nastavnike i saradnike na visoko$kolskim ustanovama;

3) studente.

1) Uticaj na visokoSkolske ustanove

Obrazovanjem Nacionalnog akreditacionog tela oCekuje se da postupak
akreditacije visokoSkolskih ustanova i studijskih programa i spoljasnje provere
kvaliteta bude efikasniji, kraci i izvesniji za visokoskolske ustanove. Efikasnost ¢e se
postice profesionalizacijom stru¢nih sluzbi NAT-a, skracenjem rokova za dono$enje
odluke, novim zalbenim postupkom u kojem drugostepeni organ (Zalbena komisija)
ne moze u nedogled prvostepeno reSenje vracati na ponovno odludivanje
Nacionalnom akreditacionom telu. Veca izvesnost oko ishoda akreditacije
omogucéava se aktivnom ulogom struénih sluzbi prilikom pregleda zahteva za
akreditaciju i omogucavanjem da visokoSkolska ustanova kompletira svu
dokumentaciju pre nego §to se zahtev uzme u razmatranje.

VisokoSkolske ustanove imace moguénost da znanja i rezultate svojih
istrazivanja iskoriste za unapredivanje svog rada osnivanjem privrednih drustva za
inovacionu delatnost.

Koris¢enjem JISP i JOB, pored toga Sto e koristiti profesionalni informacioni
sistem, visoko$kolskim ustanovama olakSace se i moguénost pracenja napredovanja
studenata i zaposlenih. Takode, zahvaljujuci JISP-u visokoSkolske ustanove ¢e biti u
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mogucnosti da blagovremeno dostavljaju podatke na osnovu kojih Ministarstvo
planira i predlaze Vladi politiku i razvoj visokog obrazovanja.

2) Uticaj na nastavnike i saradnike na visokoskolskim ustanovama

Uvodenjem kategorije predavaca van radnog odnosa koji dolazi iz realnog
sektora nastava dobija na dodatnom kvalitetu imajuéi u vidu iskustva iz prakse koja
Ce taj predavac predstaviti studentima. U tom smislu treba imati u vidu i Akcioni plan
Vlade za unapredenje IT sektora, kojim se pored ostalog predvida i uéesc¢e vrhunskih
IT stru€njaka iz najvecih svetskih kompanija iz tog sektora te uvodenje predavaca
van radnog odnosa predstavlja pravni osnov da se ova lica angaZuju na
visokoskolskoj ustanovi.

Uvodenjem saradniCkog zvanja asistent sa doktoratom, omogucava se da
asistenti koji su doktorirali i koji ne mogu da dobiju poziciju docenta ostanu
angazZovani na visokoskolskoj ustanovi i sticu dodatna pedagosko-metodi¢ka znanja
potrebna za ulazak u nastavnitka zvanja, kada se za to ukaze prilika.

3) Uticaj na studente ogleda se u realnijem uslovu za upis studija na teret
budzeta (48 umesto 60 ESPB bodova), saradnjom visokoSkolskih ustanova sa
priviedom preko saveta poslodavaca ali i u¢e$éem predavaca vrhunskih stru€njaka iz
realnog sektora kompetencije koje studenti sti€u bice relevantnije za poslodavce sto
¢e pospesiti zaposljivost visokoobrazovanih gradana.

Propisivanjem skale za ocenjivanje, studenti svih visokoskolskih ustanova
biée u ravnopravhom polozaju prilikom konkurisanja za prava iz studentskog
standarda.

6. KAKVE TROSKOVE CE PRIMENA ZAKONA STVORITI GRAPANIMA |
PRIVREDI

Primena ovog akta neée izazvati ni gradanima ni privredi izdvajanje
dodatnih troSkova.

Obrazovanje Nacionalnog akreditacionog tela neée imati efekte na budzet
Republike Srbije, s obzirom da je ¢lanom 14. stav 3. Predloga zakona propisano da
se ovo telo finansira iz prihoda od naknada za akreditaciju i proveru kvaliteta
visokoSkolskih ustanova i jedinica u njihovom sastavu, vrednovanja studijskih
programa i obezbedivanja kvaliteta u visokom obrazovanju i drugih prihoda, u skladu
sa zakonom.

Smanjenje broja potrebnih ESPB bodova sa 48 na 60 nece stvoriti dodatne

troSkove, s obzirom da se granica od 48 ESPB bodova primenjuje prakti¢cno od
pocetka primene Zakona o visokom obrazovanju od 2005. godine. To prakti¢éno znadci
da ¢e broj studenata koji se finansiraju iz budzeta, kao i do sada, biti odreden
odlukom Vlade, odnosno Pokrajinske Vlade za svaku Skolsku godinu.

7. DA LIPOZITIVNI EFEKTI ZAKONA OPRAVDAVAJU TROSKOVE KOJE CE
ON STVORITI?

S obzirom da sredstva potrebna za realizaciju ovog zakona ne prevazilaze
vazecCe budzetske limite koje je odredilo Ministarstvo finansija, i uzimajuéi u obzir
Cinjenicu da troSkovi za rad Nacionalnog akreditacionog tela opravdavaju njegovo
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oshivanje jer su i dalje nizi od iznosa koji visokoSkolske ustanove svake godine
uplate na ime naknada za akreditaciju, a istovremeno se dobija na kvalitetu postupka
akreditacije i provere kvaliteta, moze se konstatovati da su pozitivni efekti ovog
zakona u potpunosti opravdani troSkovima.

8. DA LI AKT STIMULISE POJAVU NOVIH PRIVREDNIH SUBJEKATA NA
TRZISTU | TRZISNU KONKURENCIJU

Opsti cilj visokog obrazovanja je osiguranje kvalitetnog visokog obrazovanja i
u tom smislu odredbe Zakona o visokom obrazovanju nemaju za cilj stimulisanje
novih visokoSkolskih ustanova, ve¢ dostizanje i odrZzavanje kvaliteta visokog
obrazovanja. Svakako, svaki novi subjekt koji Zeli da postane akreditovana
visokoSkolska ustanova moze to da postane ukoliko ispuni standarde za akreditaciju
visokoskolskih ustanova i studijskih programa, u skladu sa zakonom.

Osnivanje novih privedenih subjekata omoguceno je kroz uvodenje inovacione
delatnosti i povezivanje sa visokim obrazovanjem. VisokoSkolske ustanove mogu biti
osniva¢ naucénih instituta, inovacionih centara, centara izuzetnih vrednosti, centra za
transfer tehnologija, poslovno-tehnoloskog inkubatora, naucno-tehnoloskog parka i
drugih organizacija, koje ¢e se baviti komercijalizacijom rezultata njihovih istraZivanja.

Cilj ovih reSenja je iskoriS8¢avanje i komercijalizacija steCenih znanja i
rezultata naucnih istrazivanja na samoj visokoS8kolskoj ustanovi osnivanjem
inovacionih organizacija. U dosadasnjoj praksi visokoSkolskih ustanova, u velikom
broju sluajeva, zbog nemoguénosti komercijalizacije deSavalo se ili da znanja i
rezultati naucnih istrazivanja ne budu iskoridéeni ili da ih istrazivacCi sami iskoriste van
visokoSkolske ustanove, iako su do tih rezultata doSli upravo zahvaljujuéi radu na
ustanovi i koriséenjem sredstava i opreme visokoSkolske ustanove.

Omogucéavanjem da visokoSkolska ustanova osniva razliCite oblike nau¢no
istrazivackih i inovacionih organizacija u svom sastavu, spreCi¢e se propadanje
steCenih znanja i ostvarenih rezultata naucnih istrazivanja a i istrazivaCi ¢e biti
motivisani da ostanu na ustanovi koja im ¢e im na ovaj naCin omoguditi se dalje
usavrSavaju, da komercijalizuju svoj rad i da kroz poboljSanje uslova rada
visokoSkolske ustanove imaju moguénost za postizanje jo$ boljih rezultata u svom
radu.

Primer dobre prakse za pruzanje infrastrukturne podrske za razvoj inovacija i
komercijalizaciju rezultata naucnih istrazivanja istiCemo Fakultet tehni¢kih nauka
Univerziteta u Novom Sadu koji je omogudio transfer znanja i pomogao osnivanje
velikog broja start-up i spin-off kompanija.

Vise o tome na linku: http://www.uns.ac.rs/index.php/c-nauka/transfer-c/start-spin-c

9. DA LISU SVE ZAINTERESOVANE STRANE IMALE PRILIKU DA SE
IZJASNE O ZAKONU

Predlog zakona o visokom obrazovanju sacinila je Radna grupa formirana
ReSenjem ministra prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja broj 119-01-347/2017-06
od 20. oktobra 2016. godine, u koju su imenovani predstavnici Nacionalnog saveta
za visoko obrazovanje, Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta, Konferencije
univerziteta Srbije, Konferencije akademija strukovnih studija, Univerziteta u
Beogradu, Univerziteta u Novo Sadu, Univerziteta u NiSu, Univerziteta u Kragujevcu,
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Univerziteta umetnosti, Drzavnog univerziteta u Novom Pazaru, Univerziteta u
Pridtini sa privremenim sedidtem u Kosovskoj Mitrovici, Univerziteta ,Singidunum® i
predstavnici Ministarstva.

Odbor za javne sluzbe Vlade Republike Srbije, na osnovu ¢lana 41. stav 3.
Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/06 — precid¢en tekst, 69/08, 88/09,
33/10, 69/10, 20/11, 37/11 i 30/13), na sednici odrzanoj 26. aprila 2017. godine, a na
predlog Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja doneo je Zaklju¢ak 05
broj 011-3777/2017, kojim je odredeno sprovodenje javne rasprave o Predlogu
zakona o visokom obrazovanju u periodu od 3. do 23. maja 2017. godine.

Predlog zakona o visokom obrazovanju objavljen je na zvani¢noj internet
stranici Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja i na Portalu e-uprava, a
zainteresovana lica mogla su u toku perioda trajanja javne rasprave da svoje
primedbe, sugestije i predloge dostave preko posebnog formulara na e-mejl adresu
razvoj@mpn.gov.rs sa naznakom ,Predlog zakona o visokom obrazovanju®.

Tokom javne rasprave odrzano je pet tribina na kojima je predstavljen
Predlog zakona o visokom obrazovanju, i to u Rektoratu Univerziteta u Beogradu, 9.
maja Rektoratu Univerziteta umetnosti, 9. maja Rektoratu Univerziteta u Novom
Sadu 10. maja Rektoratu Univerziteta u Kragujevcu, 11. maja i Rektoratu
Univerziteta u Nidu 22. maja.

Pored tribina, u Ministarstvu je tokom ali i nakon okoncanja javne rasprave
odrzan niz sastanaka sa zainteresovanim stranama, udruzenjima studenata,
privatnih visokoSkolskih ustanova i drzavnih organa i organizacija radi obavljanja
dodatnih konsultacija i unapredenja teksta Predloga zakona.

U javnoj raspravi uCestvovali su: Nacionalni savet za visoko obrazovanje,
Pokrajinski sekretarijat za visoko obrazovanje i naucnoistrazivalku delatnost,
Agencija za borbu protiv korupcije, Univerzitet u Beogradu, Univerzitet u Novom
Sadu, Odbor za obezbedenje kvaliteta i internu evaluaciju Univerziteta u Novom
Sadu, Fakultet tehni¢kih nauka, Radna grupa Konferencije akademija strukovnih
studija Srbije, Nacionalni savet madarske nacionalne manjine, Nacionalni savet
rumunske nacionalne manjine, Ekonomski fakulteta Univerziteta u NiSu, MaSinski
fakultet Ni$, Elektronski fakultet u NiSu, Republi¢ki zavod za statistiku, Akademik
Vladimir S. Kosti¢, Prof. dr Aleksandar Lipkovski, Prof. dr Rade Doroslovacki, Prof. dr
Milena Dragicevi¢ Sesi¢, Prof. dr Dragan Anti¢, Prof. dr Dragan Domazet, Prof. Dr
Sasa Malkov, Prof. dr Vera Vujci¢, Prof. dr Vera Dondur, Prof. dr Jelica Doki¢, Prof.
dr Jadranka Simonovi¢, Prof. dr Ivan Milentijevi¢, Prof. dr DuSica Pavlovi¢, Prof. dr
Slavica Spasi¢, Prof. dr Bojana Stojanovi¢ Pantovi¢, Prof. dr Snezana Zivan&evié
Simonovi¢, Prof. dr Mirjana Francesko, Prof. dr Zivadin Mici¢, Prof. dr Mirko Kulié,
Prof. dr Dragana Latkovi¢, Prof. dr Vera Markovi¢, Prof. dr Mirko Savi¢, Prof. dr
Ljubomir Staji¢, Prof. dr Snezana Smederevac, Prof. dr Milica Pavkov Hrvojevic,
Prof. dr Gordana Vukeli¢, Prof. dr DuSan Prodanovi¢, Prof. dr Adrijana Marcetic, Prof.
dr Iva Dras$ki¢ Vicanovi¢, Prof. dr Jovan Popov, Prof. dr Ivan Grzeti¢, Prof. dr Zoran
Tomié, Zoran Jovi¢, Prof. dr Radomir Malbasa, doc. dr Dorde Cantrak, Prof. Dr Jovan
Zivadinovi¢, Prof. dr Mila Pavlovi¢, Prof. dr Dragica Zivkovié, Prof. dr Dragutin To$i¢,
Prof. dr Rado$ Radivojevi¢, dr Dragan Kreculj, dr NebojSa Mitrovi¢, Prof. dr Borko
Krsti¢, Prof. dr DusSica Pavlovi¢, Prof. dr Radomir Tomi¢, Prof. dr Aleksandra Bori¢ic¢,

Sasa Obradovi¢, doc. dr Dragan Knezevi¢, Prof. emeritus Srdan Stankovi¢, Prof. dr
Branko Bozi¢, Prof. dr Sofija Peki¢ Quarrie, Prof. dr Sanja Stojanovi¢, Prof. dr
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Nedeljko Rodié, Prof. dr Zoran Kekovié, Prof. dr Zivorad Milenovié, mr Vesna Rilak
Stanimirovi¢, mr Jovan Bogosavljevi¢, Prof. dr Sasa Markovi¢, Prof. dr Dragan
Solesa, dr Dusko Blagojevi¢, Prof. dr Gradimir Vojvodic, Prof. dr NebojSa Lali¢, dr
Marija Maruna, Prof. dr Vladimir Jorga, Prof. Dr SiniSa Jasni¢, mr Sergej Macura,
Mirjana Ciri¢ v.d. pomoénika ministra zdravlja, Borijan Sokovi¢, Milan Savié, Srdan
Dimitrijevi¢, Aleksandar Mitrevski, Jelena Zivkovi¢, Ivan Milojevi¢, Irena Popovié,
Dubravka Kahrimanovi¢, Rovinac Damjan, Aleksandar Bobi¢, Dino Martini¢, Stefan
DBuri¢, David Cveki¢, Vesna Rosi¢, Predrag Purovi¢, Uro$ Buri¢, Zoran Radié¢, Goran
Perié¢, Milo§ Jankovi¢, Goran Misi¢, Srbislav Tasié¢, Mladen Smaki¢, Natasa Milovi¢
Stefanovi¢, Goran Petrovi¢, lvana Milosavljevi¢, Dejan Simonovi¢, Ivan Vrani¢, Dejan
Jovanovi¢, Nikola Samailovi¢, DuSica Perovi¢, Nemanja Pantovi¢, Dejan Todorovi¢,
Miroljub Nikoli¢, Milorad SimidZija, Dragan Pavlovi¢, Vesna Kosti¢, SneZana
Bogdanovié, Aleksandra Zuni¢, Marko Markovi¢, Bratislav Pavlovié, Aleksandar
Bozié, Gordana Stojsin, Ivica Lazovié, NikSa Sebi¢, Grupa gradana, Magistranti i
doktoranti, Vladan lli¢, Filip TrpCevski, Stefan Vranjevac, Dejan Bo$njaci¢, Jasmina
Stosovi¢, UdruZenje medicinskih sestara i tehni¢ara ,Sestrinstvo“ KCS i Sindikat
medicinskih sestara i tehni€ara Srbije.

Ministarstvo je nakon javne rasprave prihvatilo sledec¢e najznacajnije sugestije :

- Ulaz u visokosSkolsku ustanovu omogucen je svim licima osim licima organa
bezbednosti bez prethodne dozvole organa rukovodenja ustanove.

- postupak provere kvaliteta rada ustanova i studijskih programa je preciziran, i
propisane su odgovarajuce prelazne odredbe s obzirom da su se rokovi za proveru
kvaliteta izmenili u odnosu na vazeéi zakon

- lzmenjen je postupak po zalbi u postupku akreditacije visokoSkolskih
ustanova i studijskih programa tako Sto je uvedena zalbena komisija koju imenuje
Nacionalni savet sa liste recenzenata koju utvrduju Konferencija univerziteta i
Konferencija akademija strukovnih studija i visokih Skola

- Prihvaéen je predlog da Nacionalni savet odlu¢i o akreditaciji u
drugostepenom postupku ukoliko Nacionalno akreditaciono telo ne postupi po
prvostepenoj odluci Nacionalnog saveta kojom je predmet vraéen na ponovno
odlucivanje

- Prihvaéena je sugestija da se bankarska garancija vrati kao vid obezbedenja
u postupku dobijanja dozvole za rad.

- prihvacene su sugestije koje se odnose na sukob interesa, tako da su
predvidena odgovarajuca ograni¢enja za ¢€lanstvo u svim telima uredenim Predlogom
zakona

- prihvaceno je osnivanje saveta poslodavaca pri visokoskolskoj ustanovi, radi
ostvarivanja saradnje pri izradi studijskih programa

- prihvaceno je propisivanje garantovane zastuplienosti studenata sa
invaliditetom i studenata upisanih po afirmativnim merama u studentskim telima

- prihvaceno je propisivanje duzeg roka trajanja studija (u trostrukom trajanju)
za studente sa invaliditetom, studente koji su upisani po afirmativnim merama i
studente kategorisane vrhunske sportiste;

- prihvaceno je ujednaCavanje ocenjivanja prema bodovima, kako studenti ne
bi bili osteceni prilikom konkurisanja za prava iz studentskog standarda;

- prihvacen je predlog za ograniCavanje broja mandata organa poslovodenja,
kao i ¢lanova Nacionalnog saveta.
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Nisu prihvacene sledece sugestije i primedbe date u javnoj raspravi:

- da Nacionalni savet za visoko obrazovanje bira Narodna skupstina —
Predlogom zakona je predvideno da c¢&lanove Nacionalnog saveta za visoko
obrazovanje bira Vlada &to treba da doprinese efikasnosti rada Nacionalnog saveta
jer se u praksi deSavalo da nadleznom odboru Narodne skupstine treba i vise od
godinu dana da zameni ¢lana Nacionalnog saveta koji je dao ostavku a to moze da
ugrozi funkcionisanje rada. Sa druge strane, kompetentnost je garantovana jer se
¢lanovi Nacionalnog saveta biraju iz reda istaknutih profesora na predlog akademske
zajednice

- nije prihvacen predlog da se specijalistiCke strukovne studije ostanu na
drugom stepenu visokog obrazovanja, s obzirom na odluku Nacionalnog saveta za
visoko obrazovanje i stav Ministarstva o stepenima visokog obrazovanja. Takode,
treba imati u vidu da su i vaze¢im zakonom i Predlogom zakona predvidene master
strukovne studije koje imaju najmanje 300 ESPB bodova. U prelaznim i zavrSnim
odredbama Predloga zakona, propisane su zastitne odredbe za sva lica koja su
stekla struéni naziv strukovnog specijaliste drugog stepena visokog obrazovanja

- nije prihvaéena primedba da se ograni¢i broj produzenja radnog odnosa za
profesore koji steknu uslov za penziju, s obzirom da su propisani strozi uslovi za
produzavanje u odnosu na vazeci zakon

- nije prihvacena primedba da ne treba posebno akreditovati studijske
programe koji se izvode i na stranom jeziku, s obzirom da bi u tom sluaju doSlo do
prevelikog optere¢enja nastavnika, $to je u suprotnosti sa Standardima za
akreditaciju studijskih programa, $to bi dovelo do opadanja kvaliteta tih studijskih
programa.

10. KOJE CE SE MERE TOKOM PRIMENE ZAKONA PREDUZETI DA BI SE
OSTVARILO ONO STO SE DONOSENEM ZAKONA NAMERAVA

Za potpunu primenu zakona potrebno je doneti podzakonske akte za njegovo
sprovodenje. Prelaznim i zavrSnim odredbama obezbeden je prelazni period do pune
primene novih re$enja i pravnih institute, kao i vazenje podzakonskih akta donetih do
stupanja na snagu ovog zakona ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Posebno treba ista¢i da prelaznim odredbama omoguceno da se pojedina
nova resenja primenjuju odmah, odnosno pre donoSenja podzakonskih akata (npr.
postupak po zalbi na prvostepenu odluku o akreditaciji, osim za nove zahteve,
primenjivace se i u postupcima zapocetim po starom zakonu ukoliko do dana
stupanja ovog zakona nije izjavljena zalba, a recezenti ¢e biti imenovani sa liste koju
je prema starom zakonu utvrdio KAPK).

Polaze¢i od programa Vlade Republike Srbije, koji je u svom ekspozeu
predstavila predsednica Vlade Ana Bmabi¢, u delu koj se odnosi na visoko
obrazovanje, napomenuto je kao kljuéno izvrsiti promenu nacina finansiranja
fakulteta novim zakonom koji ¢e omoguditi da se fakulteti finansiraju po modelu
zasnovanom na performansama, a ne na osnovu broja studenata.

U tom cilju Vlada je odludila da se Predlog posebnog zakona o finansiranju
visokog obrazovanja sacini kroz Delivery Unit. Namera je da se finansiranje
visokoSkolskih ustanova vr§i se na osnovu performance based contract-a i
realizovanih ciljeva i rezultata koje visokoSkolska ustanova ostvari u odredenom
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periodu. U delu koji se odnosi na finansiranje Predlog zakona je sacinjen tako da ide
u susret novom zakonu o finansiranju visokoSkolskih ustanova, u smislu pracenja
merljivih indikatora ostvarenja ciljeva i rezultata kroz Jedinstveni informacioni sistem
prosvete (JISP) u poglavlju o evidencijama i u njemu su date osnove za prikupljanje
podataka za osnovno i dodatno finansiranje.

Podzakonski akti u nadleznosti Vlade

Podzakonski akt

Pravni osnov

Rok za dono$enje

1. | Normative i standarde rada
visokoSkolskih ustanova

Clan 68. stav 5.

dve godine od dana
stupanja na shagu
zakona

2. | Odluku o broju studenata za upis u
prvu godinu studijskog programa
koji se finansira iz budzeta, za

visokoskolsku ustanovu Eiji je
osnhiva¢ Republika

Clan 99. stav 3.

godinu dana od
dana stupanja na
snagu zakona

3. | dodatni broj studenata Cije se
studije finansiraju iz budzZeta za
realizaciju afirmativnih mera

Clan 99. stav 4.

godinu dana od
dana stupanja na
snagu zakona

4. | Poseban nacin priznavanja
visokoskolskih isprava i
vrednovanje studijskih programa
visokoSkolskih ustanova sa teritorije
Autonomne pokrajine Kosovo i
Metohija koje obavljaju delatnost u
skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija, kao
i druga pitanja od znacaja za
utvrdivanje prava u pogledu
nastavka obrazovanja, odnosno
zaposljavanja imalaca
visokoSkolskih isprava sa teritorije
Autonomne pokrajine Kosovo i
Metohija

Clan. 138. stav 2.

godinu dana od
dana stupanja na
shagu zakona

Podzakonski akti u nadleznosti Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje:

Podzakonski akt

Pravni osnov

Rok za donoSenje

1. | utvrduje smernice u vezi sa
organizacijom, sprovodenjem
kratkog programa studija i
izdavanjem odgovarajuceg sertifikata

¢lan 12. stav 1. tacka
7.

godinu dana od
dana stupanja na
snagu ovog zakona

2. | utvrduje naucne, umetnicke,
odnosno stru€ne oblasti u okviru
polja iz ¢lana 37. ovog zakona, na
predlog Konferencije univerziteta i
Konferencije akademija i visokih

¢lan 12. stav 1. tacka
8

godinu dana od
dana stupanja na
snagu ovog zakona
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Skola

3. | utvrduje listu strucnih, akademskih, Clan 12. stav 1. tacka | godinu dana od
nauénih, odnosno umetnickih 9) dana stupanja na
naziva sa naznakom zvanja shagu ovog zakona
odgovarajuéeg stepena studija iz
odgovarajuéih oblasti i skracenice
struénih, akademskih, nauénih,
odnosno umetni¢kih naziva
dvojezi¢no, na srpskom i engleskom
jeziku

4. | utvrduje standarde za Clan 12. stav 1. taCka | godinu dana od
samovrednovanije i ocenjivanje 10) dana stupanja na
kvaliteta visokoskolskih ustanova na shagu ovog zakona
predlog Nacionalnog akreditacionog
tela

5. | utvrduje standarde za spoljasnju Clan 12. stav 1. taCka | godinu dana od
proveru kvaliteta visokoSkolskih 11) dana stupanja na
ustanova na predlog Nacionalnog shagu ovog zakona
akreditacionog tela

6. | utvrduje standarde za pocCetnu Clan 12. stav 1. tatka | godinu dana od
akreditaciju na predlog Nacionalnog | 12) dana stupanja na
akreditacionog tela snagu ovog zakona

7. | utvrduje standarde i postupak za ¢lan 12. stav 1. tatka | godinu dana od
akreditaciju visokoskolskih ustanova | 13) dana stupanja na
na predlog Nacionalnog shagu ovog zakona
akreditacionog tela

8. | utvrduje standarde i postupak za ¢lan 12. stav 1. tatka | godinu dana od
akreditaciju studijskih programa na | 14) dana stupanja na
predlog Nacionalnog akreditacionog shagu ovog zakona
tela
standarde za akreditaciju studijskih | ¢lan 12. stav 1. taCka | devet meseci od
programa specijalisti¢kih strukovnih | 14) dana stupanja na
studija prvog stepena i Clan 142. stav 3. shagu ovog

zakona.

9. | utvrduje minimalne uslove za izbor u | ¢lan 12. stav 1. tacka | godinu dana od
zvanja nastavnika, na predlog Konfe- | 15) dana stupanja na
rencije univerziteta, odnosno shagu ovog zakona
Konferencije akademija i visokih
Skola

10.| donosi Osnove za kodeks o ¢lan 12. stav 1. tatka | godinu dana od
akademskom integritetu na 16) dana stupanja na
visokoskolskim ustanovama u snagu ovog zakona
Republici Srhiji

11.| Kriterijume za izbor nastavnika za ¢lan 93. stav 3. godinu dana od

zaklju€enje ugovora o radu nakon
65. godine zivota donosi Nacionalni
savet za visoko obrazovanje

dana stupanja na
snagu ovog zakona
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Podzakonski akti u nadleznosti ministarstva;:

Podzakonski akt

Pravni osnov

Rok

utvrduje  postupak
proveru  kvaliteta
ustanova;

za spoljasdnju
visoko8kolskih

Clan 31. stav 1.
tacka 9)

godinu dana od
dana stupanja na
snagu ovog zakona

Struéno uputstvo o upisu kandidata
na visokoSkolske ustanove, upisu
po afirmativnim merama i drugim
pitanjima od znaCaja za upis na
visokoskolsku ustanovu Ciji je
osnhiva¢ Republika

Clan 100. stav 9.

godinu dana od
dana stupanja na
snagu ovog zakona

Blize uslove u pogledu vodenja,
prikupljanja, unosa,  azuriranja,
dostupnosti podataka o kojima se
vodi evidencija, kao i druga pitanja od
znacaja za vodenje evidencija

Clan 113. stav 6.

godinu dana od
dana stupanja na
snagu ovog zakona

Blize uslove i nacin uspostavljanja
registara, vodenja, prikupljanja,
unosa, azuriranja, dostupnosti
podataka koji se unose u registre,
kao i vrste statistiCkih izvestaja na
osnovu podataka iz registara

Clan 114. stav 4.

godinu dana od
dana stupanja na
snagu ovog zakona

Blize uslove u pogledu postupka
dodele JOB-a

Clan 115. stav 10.

tri meseca od dana
stupanja na snagu
ovog zakona

Obrazac javne isprave iz stava 2.
ovog Clana, kao i obrazac sertifikata
kratkog programa studija

Clan 125. stav 6.

godinu dana od
dana stupanja na
snagu ovog zakona

Blize uslove u pogledu postupka
priznavanja radi zaposljavanja

Clan 131. stav 8.

godinu dana od
dana stupanja na
snagu ovog zakona




105

IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNUJE

1. Ovla&ceni predlagac propisa: Vlada
ObradivacC: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolosSkog razvoja

2. Naziv propisa
Predlog zakona o visokom obrazovanju - Draft Law on Higher Education

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daliem tekstu: Sporazum,
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS", broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,
Sporazum, Naslov VIII Politke saradnje, Clan 102. Obrazovanje i struéno
osposobljavanje

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

Opsti rok utvrden ¢lanom 72. Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

Potpuno

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
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v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
NE

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
NE

8. UcCeSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

NE



